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51* Année N°? 1-2 Janvier-Février 1911 


PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


FRANCE — BELGIQUE 


Décret portant promulgation de la Convention signée a 
Bruxelles le 25 octobre 1910, entre la France et la Bel- 
gique, pour régler l’exercice de la médecine dans les 
communes frontiéres des deux pays. 


(30 décembre 1910.) 


Le Président de la République frang¢aise, 


Sur la proposition du président du conseil, ministre de intérieur et 
des cultes, du ministre des affaires étrangéres et du ministre de l’agri- 
culture, 

Décréte : 


Arr. 1°". — Une convention ayant été signée 4 Bruxelles, le 25 octo- 
bre 1910, entre la France et la Belgique, pour régler lexercice de la 
médecine dans les communes frontiéres des deux pays, et les ratifica- 
tions de cet acte ayant été échangées 4 Bruxelles, le 9 décembre 1910, 
ladite convention, dont la teneur suit, recevra sa pleine et entiére éxécu- 
tion : 
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CONVENTION. 


Le Président dé la République francaise et S. M. le roi des Belges, 
ayant reconnu V’utilité de reviser la convention du 12 janvier 1881 
entre la France ct la Belgique pour régler l’admission réciproque a 
Pexercice de leur art, des médecins, chirurgiens, accoucheurs, sages- 
femmes et vétérinaires établis dans les communes frontiéres des deux 
Etats, ont résolu de conclure dans ce but une nouvelle convention et 
ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir : 


Le Président de la République francaise, 


M. Beau, grand officier de la Légion d’honneur, grand-croix de 
ordre de Léopold, etc., envoyé extraordinaire et ministre plénipoten- 
tiaire de la République francaise 4 Bruxelles ; et 


S. M. le roi des Belges, 


M. Davignon, grand-croix de ordre de la Couronne, officier de 
Yordre de Léopold, officier de la Légion d’honneur, etc., membre 
de la chambre des représentants, son ministre des affaires étrangéres, 


Lesquels aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Art. 1°. — Les docteurs en médecine, chirurgie et accouchements 
belges établis dans les communes belges limitrophes de la France, et 
qui, dans ces communes, sont autorisés 4 exercer leur art, seront admis 
a lexercer de la méme maniére et dans la méme mesure dans les com- 
munes limitrophes frangaises ow il ne réside pas de médecin. 


Réciproquement, les médecins francais établis dans les communes 
frangaises limitrophes de la Belgique et qui, dans ces communes, sont 
autorisés 4 exercer leur art, seront admis 4 l’exercer de la méme 
maniére et dans les mémes mesures dans les communes limitrophes 
belges ou ne réside pas de médecin. 


Ces dispositions s’appliquent dans les mémes conditions aux sages- 
femmes 2t aux vétérinaires des deux pays. 


ArT. 2. — Les personnes quien vertu de l’article 1° exercent leur 
professior! dans les communes limitrophes du pays voisin n’ont pas le 
droit de s’y établir en permanence, d’y élire domicile, nid’y avoir un 
pied-a-terre. Elles seront tenues de se conformer aux mesures légales et 
administratives prévues dans ce pays. 


Art. 3. — Les docteurs en médecine, chirurgie et accouchements 
belges et les médecins francais admis en vertu de l’article 1° 4 exercer 
leur art dans les communes limitrophes du pays voisin et qui, au lieu 
de leur domicile, sont autorisés 4 délivrer des médicaments A leurs 
malades, auront le droit d’en délivrer également dans les communes 
jimitrophes de autre pays s'il n’y réside aucun pharmacien. 
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Les médecins vétérinaires belges et les vétérinaires francais admis 4 
exercer leur profession dans la zone frontiére sont autorisés 4 vendre des 
médicaments dans les communes qu’ils visitent. | 


ArT. 4. — Les personnes qui contreviendraient aux dispositions des 
articles ci-dessus seraient, 4 la premiére contravention, privées pendant 
un an du bénéfice créé par l'article 1** ; en cas de récidive elles perdraient 
tout droit 4 ce bénéfice et seraient rayées de la liste établie conformé- 
ment a l’article 5 de la présente convention. 


ArT. 5. — Au mois de janvier de chaque année, le gouvernement 
belge fera tenir au Gouvernement frangais un état nominatif des docteurs 
en médecine, chirurgie et accouchements, des sages-femmes et vétéri- 
naires établis dans les communes belges limitrophes de la France avec 
Vindication des branches de l’art de guérir quils sont autorisés a 
exercer. 

Un état semblable sera remis 4 la méme époque par le Gouvernement 
francais au Gouvernement belge. 


ArT. 6. — Un état annexé a la ie convention indiquera les 
communes belges et les communes frangaises auxquelles s’appliquent 
les présentes dispositions. 


ArT. 7. — Disposition transitoire. 

Les médecins belges et francais actuellement établis dans les com- 
munes limitrophes des deux pays sont autorisés 4 exercer leur art dans 
toutes les communes limitrophes du pays voisin, méme s'il y réside un 
ou plusieurs médecins et ce, pendant une période de cing ans prenant 
cours le jour de l’entrée en vigueur de la présente convention, mais ils 
n’auront pas le droit de s’établir en permanence ni d’élire domicile 
dans ces communes. : 

Ces dispositions s’appliquent aux sages-femmes et aux vétérinaires 
des deux pays. 


Art. 8. — La présente convention, qui remplace celle du 12 janvier 
1881 dont les dispositions sont abrogées, sera exécutoire a dater du 
vingtiéme jour aprés sa promulgation dans les formes prescrites par les 
lois des deux pays et continuera 4 sortir ses effets jusqu’a l’expiration de 
six mois 4 partir du jour ot elle aurait été dénoncée par l’une des deux 
parties contractantes. 

Elle sera ratifiée et les ratifications seront échangées aussitét que 
possible. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé leurs cachets. 


Fait 4 Bruxelles, le 25 octobre 1910. 


(L. S.) Signé : Brau. 
(L.S.) —  DavicNnon. 
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CoMMUNES DU DEPARTEMENT DU NorD.- 


Bray-Dunes. 
Ghyvelde. — 
Les Moéres. 
Hondscoote. 
Oost-Cappel. 
Bambecque. 
Houtkerque. 
Winnezeele. 
Steenvoorde. 
Godewersvelde. 
Beeschépe. 


Saint-Jans-Cappel. ~ 


Bailleul. 
Nieppe. 
Armentiéres. 
Houplines. . 
Frelinghien. 
Defiiemont. 
Warneton Sud. 
Warneton bas. 
Comines. 
Werwicq Sud. 
Bousbecque. 
Halluin. 


Neuville-en-Ferrain. 


Tourcoing. 
Wattrelos. 

Leers. 

Toufflers. 
Sailly-lez-Lannoy. 
Willems. 
Baisieux. 


Camphin-en-Pevéle. 


Wannehain. 
Bachy. 
Mouchin. 
Aix. 
Rumegies. 
Lecelles. 


Maulde. 


Mortagne. 
Flines-lés-Mortagne. 
Hergnies. 
Vieux-Condé. 
Condé. 
Saint-Aybert. 
Crespin. 
Quiévrechain. 


Rombies et Marchipont. 
Sebourg. 
Eth. 


S hucnaneen 
Wargnies-le-Petit. 
La Flamengrie. 
Bettrechies. 
Gussignies. 
Houdin 
Hon-Hergies. 
Taisniére-sur-Hon. 
La Longueville. 
Cognies-Chaussée. 
Bettignies. 
Villers-sire-Nicole. 
Vieux-Reng. 
Marpent. 
Jeumont. 
Colleret. ~ 
Cousolre. 
Bousignies. 
Hestrud. 
Beaurieux. 
Clairfayts. 
Felleries. 
Eppe-Sauvage. 
oustier. 
Baives. 
Wallers-Trélon. 
Ohain. 
Anor. 


COMMUNES DU DEPARTEMENT DE L’AISNE. 


Hirson. 
Saint-Michel. 


Watigny. 


EXERCICE DE LA MEDECINE DANS LES COMMUNES FRONTIERES 


COMMUNES DU DEPARTEMENT DES ARDENNES. 


Signy-le-Petit. 


La Neuville-aux-Tourneurs. 


Regniowez. 
Taillette. 
Gué-d’Hossus. 
Rocroi. 

Fumay. 

Fépin. 
Montigny-sur-Meuse. 
Vireux-Molhain. 
Hierges. 
Aubrives. 
Foisches. 

Givet. 
Fromelennes. 
Charmois. 
Landrichamps. 
Chooz. 
Hargnies. 
Thilay. 
Hautes-Riviéres. 


Gespunsart. 
Bosséval. 
Donchéry. 
Saint-Menges. 
Fleigneux. 

Illy. ; 

La Chapelle. 
Villers-Cernay. 
Francheval. 
Pourn-aux-Bois. 
Escombres. 
Messincourt. 
Pure. 
Matton-Clemency. 
Tremblois. 
Mogues. 
Williers. 


Puilly-et-Charbeaux. 


Aufiance. 
Sapogne. 
Margny. 


COMMUNES DU DEPARTEMENT DE LA MEUSE. 


Velosnes. 
Ecouviez. 
Verneuil-Grand.. 


COMMUNES DU DEPARTEMENT DE MEuURTHE-ET-MOSELLE. 


Epiez. 
Allondrelle. 
Longuyon. 
Tellancourt. 
Saint-Pancré. 


Verneuil-Petit. 
Thonne-la-Long. 
Breux. 


Ville-Houdlemont. 
Gorcy. 

Coxne. 

Longwy. 
Mont-Saint-Martin. 


PROVINCE DE LA FLANDRE OCCIDENTALE. 


Adinkerke. 
Moeren. 
Houthem. 
Leysele. 
Beveren-sur-Yser. 


Rousbrugghe-Haringhe. 


Watou. 
Poperinghe. 
Westoutre. 
Locre. 
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Dranoutre. 
Neuve-Eglise. 
Ploegsteert. 
Warneton. 
Bas-Warneton. 
Comines. 


Estainpuis. 
Leers-Nord. 
Néchin. 
Templeuve. 
Blandain. 
Hertain. 
Lamain. 
Esplechin. 
Rumes. 

La Glanerie. 
Howardries. 
Rongy. 
Quévy-le-Grand. 


Goegnies-Chaussée. 


Havay. 

Givry. 

Rouveroy. 
Grand-Reng. 
Erquelinnes. 
Solre-sur-Sambre. 
Bersillies-l’ Abbaye. 
Bléharies. 
Laplaigne. 
Péronnes. 
Maubray. 
Callenelle. 

Wiers. 

Péruwelz. 
Bon-Secours. 
Blaton. 

Bernissart. 
Hensies. 


Cul-des-Sarts. 
Petite-Chapelle. 
Brily. 


Werwicq. 
Menin. 
Reckem. 
Mouscron, 
Luingne. 
Herseaux. 


PROVINCE DE HAINAUT. 


Quiévrain. 
Hantes-Wihéries. 


Montignies-Saint-Christophe. 


Thirimont. 
Leval-Chandeville. 
Leugnies. 
Grandrieu. 
Sivry. 
Montbliart. 
Chimay. 
Baisieux. 
Marchipont. 
Angre. 
Angreau. 
Roisin. 
Autreppe. 
Fayt-le-Franc. 
Erquennes. 
Blaugies. 
Sart-la-Bruyére. 
Blaregnies. 
Aulnois. 

Salles. 
Bailiévre. 
Macon. 
Momignies. 
Beauwelz. 
Macquenoise. 
Forge-Philippe. 
Riézes. 
L'Escailliére. 


PROVINCE DE NAMUR 


Couvin. 
Oignies. 
Mesnil. 
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Treignes. Bourseigne-Neuve. 
Mazée Willerzée. 
Vaucelles. Bourseigne- Vieille. 
Doische. Gedinne. 

Agimont. Louette-Saint-Pierre. 
Heer. Nafraiture. 
Mesnil-Saint-Blaise. Louette-Saint-Denis. 
Feschaux. Orchimont. 

Diou. Bohan. 

Winenne. Membre. 

Felenne. Alle. 


PROVINCE DE LUXEMBOURG 


Bagimont. Sommethonne. 
Pussemange. Dampicourt. 
Sugny. Lamorteau. 
Corbion. Torgny. 
Bouillon. Saint-Mard. 
Muns. Ruette. 
Fontenville. Bleid. 
Chassepierre. Musson. 
Florenville. Halanzy. 
Villers-devant-Orval. Aubange. 
Gérouville. Athus. 

Art. 2. — Le président du conseil, ministre de l’intérieur et des 


cultes, le ministre des affaires étrangéres et le ministre de l’agriculture 
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution du présent 
décret. 


Fait 4 Paris, le 30 décembre 1910. 
A. FALLiéREs. 
Par le Président de la République : 


Le Président du conseil, ministre de Tintérieur et des cultes, 
Aristide BRIAND. 


Le ministre des affaires étrangeéres, 
S. PICHON. 


Le ministre de lagriculture, 
RaYNavD. 
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GRANDE-BRETAGNE — FRANCE 


Accord entre la Grande-Bretagne et la France pour sou- 
mettre a l’arbitrage le cas de l’indien Vinayak Savarkar. 


(Signé a Londres, le 25 octobre 1910.) 


Le Gouvernement de Sa Majesté britannique et le Gouvernement de 
la République francaise s’étant mis d’accord, par un échange de notes 
en date des 4 et 5 octobre 1910, 4 leffet de soumettre a arbitrage, 
d’une part, les questions de fait et de droit soulevées par l’arrestation et 
la réintégration, 4 bord du paquebot « Morea », le 8 juillet 1910, a 
Marseille, de ’Indien, Vinayak Damodar Savarkar, évadé de ce bati- 
ment, ou il était détenu ; ¢ autre part, la réclamation du Gouverne- 


ment de la République tendant a la restitution de Savarkar ; 


Les soussignés, diiment autorisés 4 cet effet, sont convenus du com- 


promis suivant : 
ARTICLE 1%. 


Un Tribunal arbitral, composé comme il est dit ci-aprés, sera chargé 
de décider la question suivante. 

Vinayak Damodar Savarkar doit-il, conformément aux régles du droit 
international, étre ou non restitué par le Gouvernement de Sa Majesté 
britannique au Gouvernement de la République francaise ? 


ARTICLE 2. 


Le Tribunal arbitral sera composé de cing arbitres pris parmi les 
membres de la Cour permanente de La Haye. Les deux Parties Contrac- 
tantes se mettront d’accord sur la composition du Tribunal. Chacune 
d’elles pourra désigner comme arbitre un de ses nationaux. 


ARTICLE 3. ; 


Le 6 décembre 1910, chacune des Hautes Parties Contractantes 
remettra au bureau de la Cour permanente quinze exemplaires de son 
mémoire, avec les copies certifiées conformes de toutes piéces et docu- 
ments qu'elle compte invoquer dans la cause. Le Bureau en assurera 
sans retard la transmission aux arbitres et aux parties : savoir, de deux 
exemplaires pour chaque arbitre, de trois exemplaires pour chaque 
Partie. Deux exemplaires resteront dans les archives du Bureau. 


Le 17 janvier 1911, les Hautes Parties Contractantes déposeront dans 
la méme forme leurs contre-mémoires, avec piéces 4 l'appui. 


Ces contre-mémoires pourront donner lieu 4 des répliques, qui 
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devront étre présentées dans un délai de quinze jours aprés la remise 
des contre-mémoires. 

‘Les délais fixés par le présent arrangement pour la remise des 
mémoires, contre-mémoires et répliques pourront étre étendus par une 
entente mutuelle des Hautes Parties Contractantes. 


ARTICLE 4. 


Le Tribunal se réunira 4 La Haye le 14 février 1911. 

Chaque Partie sera représentée par un agent, avec mission de servir 
d’intermédiaire entre elle et le Tribunal. 

Le Tribunal arbitral pourra, s'il l’estime nécessaire, demander 4 lun 
ou a l’autre des agents de lui fournir des explications orales ou 
écrites, auxquelles l’agent de la Partie adverse aura le droit de 
répondre. 

Il aura aussi la faculté d’ordonner la comparution de témoins. 


ARTICLE 5. 


Les Parties peuvent faire usage de la langue francaise ou de la langue 
anglaise. Les membres du Tribunal pourront se servir, 4 leur choix, de 
la langue francaise ou de la langue anglaise. Les décisions du Tribunal 
seront rédigées dans les deux langues. 


ARTICLE 6. 


La décision du Tribunal devra étre rendue dans le plus bref deélai 
possible, et, dans tous les cas, dans les trente jours qui suivront la date 
de la réunion a La Haye ou celle de la remise des explications écrites qui 
lui auraient été fournies a sa requéte. Ce délai pourrait, cependant, 
étre prolongé ala demande du Tribunal si les deux Hautes Parties 
Contractantes y consentaient. 


Fait a Londres en double exemplaire, le 25 octobre 1910. 


(h5S$.). EB. Gary: 
(L. S.) Paul Camson. 
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GRANDE-BRETAGNE — TUNISIE 


Acte additionnel 4 la Convention en date du 24 aoadt 1889, 
pour l’échange des mandats entre le Royaume-Uni et 
la Régence de Tunis. 


(Signé a Paris, le 22 décembre 1910.) 


Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi de Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, et le Gouvernement de la République frangaise, agissant au 
nom de Son Altesse le Bey de Tunis, sont convenus de ce qui suit : 


ARTICLE 1°. 


Les mandats télégraphiques, pour des sommes ne dépassant pas le 
montant permis dans le cas des mandats ordinaires, seront échangés 
entre le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlande et la Régence 
de Tunis. 


Les mandats télégraphiques pourront étre émis dans chaque sens, 
comme les mandats postaux, pour n’importe quel bureau de la Grande- 
Bretagne ou de la Tunisie. 


ARTICLE 2. 


Lexpéditeur d'un mandat télégraphique sera tenu de payer, en sus 
du droit de commission 4 fixer et a retenir par le pays dorigine, le 
prix dun télégramme d’avis d’un pays a l’autre. 


En outre des frais mentionnés plus haut, Administration des postes 
de la Grande-Bretagne se réserve le droit de percevoir, de tout expédi- 
teur dun mandat télégraphique du Royaume-Uni 4 Tunis, une taxe 
supplémentaire dont le montant sera fixé et retenu par l’Administration 
des postes de la Grande-Bretagne. 


ARTICLE 3. 


Tous les mandats télégraphiques payables dans le Royaume-Uni 
seront transmis par le double eae BE du bureau central des télé- 
graphes a Tunis et du bureau central des télégraphes a Londres ; les 
mandats télégraphiques, payables en Tunisie, seront transmis par l’in- 
termédiaire du bureau central des télégraphes 4 Londres directement 
aux bureaux payeurs. 


Le télégramme d’avis sera rédigé en langue francaise de la maniére 
suivante : 


ECHANGE DES MANDATS ; 15 


Indications éventuelles (en toutes lettres ou d’aprés les abréviations 
autorisées dans le service télégraphique) ; 


Mandat (numéro postal d’émission) ; 

Postes (nom du bureau payeur) ; 

Avis payement (si un avis de payement est exigé); 

Nom de lexpéditeur ou des .expéditeurs conformément aux régle- 
ments relatifs aux mandats ordinaires ; 

Montant en chiffres et (par rapport a l’unité courante, cest-a-dire en 
livres ou francs) en lettres dans la monnaie du pays payeur ; 

Nom et adresse compléte du destinataire ou des destinataires, con- 
formément aux réglements en vigueur pour les mandats ordinaires, en 
faisant précéder le nom de famille, si le destinataire est une femme, 
des mots « Madame » ou « Mademoiselle », méme s'il est accompagné 
dun prénom de femme du calendrier chrétien, sauf dans les cas ou 
Vindication de la qualité, du titre, de la situation officielle ou de la pro- 
fession, en établissant clairement le sexe du destinataire, rend ces mots 
superflus. 

Les ‘détails ci-dessus doivent toujours se présenter sur les télégrammes 
d’avis dans l’ordre indiqué plus haut. 

L’expéditeur et le destinataire ne peuvent étre indiqués par une abré- 
viation ou une adresse abrégée enregistrée. 

L’expéditeur d’un mandat télégraphique sera autorisé, en payant le 
tarif ordinaire des mots supplémentaires, 4 ajouter au télégramme- man- 
dat réglementaire toute communication qu'il pourrait désirer envoyer 
au destinataire. 


ARTICLE 4. 


Les mandats télégraphiques ou les avis y relatifs seront remis aux 
destinataires conformément aux réglements en vigueur dans les pays de 
destination. 


ARTICLE 5. 


Les réglements de la Convention internationale télégraphique (revi- 
sée a Lisbonne), ou tout autre réglement qui pourrait leur étre substi- 
tué dans l’avenir, s'appliquent aux télégrammes se rapportant a des 
mandats, a la répartition des frais occasionnés par ces télégrammes et 
au remboursement des frais occasionnés par ces télégrammes. 


ARTICLE 6. 


L’administration du pays d’origine portera au compte de l’adminis- 
tration du pays payeur la méme somme, en proportion du montant 
des mandats télégraphiques notifiés, que pour les mandats ordinaires. 
A cet effet, les rt Be seront inscrits par les bureaux d’échange sur 
une liste d’avis de la méme maniére que les mandats ordinaires, mais 
sur des feuilles séparées sous la rubrique « Notifiés par télégraphe. » 
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ARTICLE’7. 


Dans le cas d’erreurs ou de mandats fictifs, ou il serait impossible de 
déterminer dans quel service l’erreur ou la fraude a été commise, ou 
dans le cas d'une fraude ou d'une erreur due a la transmission 
des télégrammes d’avis par les fils du pays intermédiaire, la responsa- 
bilité pour toutes pertes en résultant, autres que la perte des frais de 
télégraphe, sera partagée également par les administrations des postes 
du Royaume-Uni et de Tunisie. 


ARTICLE 8. 


Sous les autres rapports, les mandats télégraphiques seront soumis 
aux mémes conditions générales que les mandats ordinaires. 


ARTICLE 9. 


Les dispositions des articles précédents entreront en vigueur 4 une 
date fixée d’un commun accord, et auront la méme durée que la Con- 
vention du 24 aot 1889. 


En foi de quoi, les soussignés diment autorisés, ont dressé le pré- 
sent Acte et y ont apposé leur cachet. 


Fait 4 Paris, en double exemplaire, le 22 décembre 1910. 


(L. S.) Francis Bertie. 
(LiSj)0S. Pronox 


DENONCIATIONS ET ADHESIONS 


Le Conseil fédéral suisse a dénoncé, a la date du 31 décembre 1910, 
la convention ni a Paris, le 9 mars 1904, entre la France et la 
Suisse pour réglementer la péche dans les eaux frontiéres des deux 
pays. 

Conformément aux dispositions de Varticle 34, cette convention 
cessera d’étre en vigueur a partir du 1° janvier 1912. 

(Journal officiel du 1* janvier 1911). 


Le ministre de Suisse 4 Paris a fait savoir au Gouvernement de la 
République frangaise que, conformément aux dispositions de larticle 5 
de la convention internationale sur l’interdiction de l'emploi du phos- 
phore blanc (jaune) dans l'industrie des allumettes, signée 4 Berne le 
26 septembre 1906, le Gouvernement britannique a notifié au Conseil 
fédéral, le 19 décembre 1910, l’adhésion des iles Bermudes 4 ladite 
convention. (Journal officiel du 7 janvier 1911). 


DEUXIEME PARTIE 


ee 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


ITALIE — NORVEGE 


Echange de notes relatives 4 la reconnaissance 
des lettres de jauge. 


(8-23 juin 1910.) 


Le Ministre de Norvege accrédilé auprés de Sa Mayesté le Roi a’Italie 
au Ministre royal des Affaires Etrangeres. 


Berlin, le 8 juin 1910. 
MonsIEUR LE MINISTRE, 


Par suite des modifications apportées en Italie au systéme de jau- 
geage des navires marchands, en vertu du réglement approuvé par décret 
royal du 21 décembre 1905, n. 631, la méthode de jaugeage en Italie 
est devenue la méme que celle établie en Angleterre par le Merchant 
Shipping Act britannique de 1894. 

Dans ces conditions, le Gouvernement norvégien a l’honneur de 
proposer au Gouvernement italien que la déclaration échangée le 
31 mai 1894 entre la Norvége et l’'Italie relative a la reconnaissance des 
lettres de jauge soit remplacée par l’arrangement suivant : 

1. Les navires norvégiens, soit 4 voile, soit 4 vapeur, jaugés d’aprés 
les régles sur le jaugeage en vigueur en Norvége, lesquelles sont con- 
formes 4 celles actuellement pratiquées en Angleterre, seront admis 
dans les ports italiens ainsi que dans les ports des colonies italiennes, 
et les navires italiens, soit 4 voile, soit 4 vapeur, dont le tonnage sera 
déterminé d’aprés le réglement du 21 décembre 1905, seront admis 
dans les ports norvégiens, sans étre soumis, pour le paiement des droits 
et taxes quiils doivent, 4 aucune autre opération de jaugeage, le ton- 
nage net qui résultera des papiers de bord devant servir de base 4 la 
perception desdits droits et taxes. 

2. Les navires italiens, munis d’un certificat de jaugeage délivré avant 
le 10 février 1906, continueront a jouir, dans les ports norvégiens, du 
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traitement auquel ils ont été jusqu’a présent soumis en vertu de la décla- 
ration susmentionnée du 31 mai 1894. 


Veulllez agréer, etc. 
; V. DitTTEN. 


Le Ministre des Affaires Etrangéres au Ministre de Norvéege accrédité aupres 
de S§. M. le roi d’Italie. 


Rome, 23 juin 1910. 
MONSIEUR LE MINISTRE, 


Par une note, en date du 8 juin courant, vous avez bien voulu, au 
nom du Gouvernement norvégien, proposer que la déclaration échan- 
gée le 31 mai 1894 entre I'Italie et la Norvége, relative a la reconnais- 
sance des lettres de jauge, soit remplacée par arrangement suivant: 


1. Les navires italiens, munis d’un certificat de jaugeage délivré avant 
le 10 février 1906, continueront 4 jouir, dans les ports norvégiens, du 
traitement auquel ils ont été jusqu’a présent soumis en vertu de la décla- 
tation susmentionnée du 31 mai 1894. 

2. Les navires norvégiens, soit 4 voile, soit 4 vapeur, jaugés d’aprés 
les régles sur le jaugeage en vigueur en Norvége, [bsdielles sont con- 
formes 4 celles actuellement pratiquées en Angleterre, seront admis 
dans les ports italiens ainsi que dans les ports des colonies italiennes, 
et les navires italiens, soit 4 voile, soit 4 vapeur, dont le tonnage sera 
déterminé d’aprés le réglement du 21 décembre 1905, seront admis 
dans les ports norvégiens, sans étre soumis, pour le paiement des droits 
et taxes quils doivent, 4 aucune autre opération de jaugeage, le ton- 
nage net qui résultera des papiers de bord devant servir de base 4 la 
perception desdits droits et taxes. 


_ En réponse, j’ai ’honneur de vous faire savoir que le Gouvernement 
italien accepte la proposition du Gouvernement norvégien. 
Veuillez agréer, etc. 
A. pi San GIULIANO. 


ALLEMAGNE — RUSSIE 


Note relative 4 la construction du chemin de fer 
de Bagdad. 


(Le texte de cette note communiqué 4 un journal anglais I’ « Evening 
Times » par une dépéche de Saint-Pétersbourg, du 5 janvier 1911, n’a 
pas été démenti, et peut étre considéré comme exact.) 
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ARTICLE 1°. — Le gouvernement impérial russe se déclare prét 4 ne 
pas sopposer a la réalisation du projet de chemin de fer de Bagdad et 
s engage 4 n’opposer aucun obstacle a la participation des capitaux étran- 
gers a cette entreprise, étant bien entendu qu/aucun sacrifice de nature 
pécuniaire ou économique ne sera demandé 4 la Russie. 


Art. 2. — Afin daller au-devant des voeux du gouvernement alle- 
mand de relier lechemin de fer de Bagdad au réseau éventuel des che- 
mins de fer de Perse, le gouvernement russe s’engage a réaliser, aussi- 
tot ce réseau construit, la construction de la ligne unissant sur la 
frontiére turco-perse la ligne de Sadije 4 Khanikin, aussitdt l’embran- 
chement du chemin de fer de Bagdad et la ligne de Koniah 4 Bagdad 
compleétés. 


Le gouvernement russe se réserve le droit de fixer, 4 un moment 
quil choisira lui-méme, la route définitive de la ligne qui doit relier 


Khanikin. 


Les deux gouvernements faciliteront le trafic international sur la ligne 
de Khanikin et éviteront toutes les mesures qui pourraient le géner, 
par exemple l’établissement d’un temps de transit ou dun traitement 
différentiel. 


ArT. 3. — Le gouvernement allemand s’engage a ne pas construire 
de lignes de chemins de fer dans une zone autre que la ligne Bagdad et 
frontiére russe et Perse-Nord-Khanikin et 4 ne pas préter son appul 
matériel ou diplomatique 4 des entreprises semblables dans cette zone. 


Art. 4. — Le gouvernement allemand enregistre qu'il n’a pas d’in- 
téréts politiques en Perse et qu'il y poursuivra seulement des butscom- 
merciaux. Il reconnait d’autre part que la Russie a des intéréts spé- 
ciaux dans la Perse septentrionale aux points de vue politique, stratégique 
et économique. 


Le gouvernement allemand déclare qu il n’a aucune intention de 
chercher pour son propre profit ou d’appuyer pour qui que ce soit, 
pour des sujets de sa juridiction ou pour des sujets d’autres nations, 
toute concession pour les voies ferrées, voies de navigation et télé- 
graphes ou autres concessions de nature territoriale au nord de la ligne 
commencant 4 Kusrichirn traversant Ispahan, Jezd et Khakh et se ter- 
minant a la frontiére afghane sous la latitude de Ghasik. Si le gouver- 
nement ailemand cherche de telles concessions, il doit d’abord s’en- 
tendre avec le gouvernement russe. 


D’autre part, le gouvernement russe continuera 4 reconnaitre vis-a- 


vis du commerce de l’Allemagne en Perse le principe de l’égalité abso- 
lue de traitement. 
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RUSSIE — CHINE 


Echange de notes relatives a l’exécution du traité 
de Saint-Pétersbourg (1881). 


(15-20 avril 1911.) 


Le 15 février, le gouvernement russe a chargé le ministre de Russie 
4 Pékin de remettre au gouvernement chinois la note suivante : 


Les négociations entamées ces temps derniers ont convaincu le gou- 
vernement russe que le gouvernement chinois n’avait pas le désir de 
tenir compte des stipulations du traité de commerce de 1881. Ces sti- 
pulations sont ou ignorées par le gouvernement chinois et ses agents 
locaux, ou bien interprétées dans wn sens qui ne correspond ni a l’esprit, 
nia la lettre dutraité. : 

Le gouvernement impérial est arrivé a la conviction que [attitude 
du gouvernement chinois vis-a-vis du traité de 1881 était incompatible 
avec le maintien des relations d’aimitié qui unissent depuis si longtemps 
la Russie et la Chine. Désireux cependant de maintenir et fortifier ces 
relations, le gouvernement impérial estime qu’il est nécessaire de prier 
le gouvernement chinois de considérer les points suivants qui sont 
strictement d’accord avec les stipulations du traité de 1881 et les prin- 
cipes fondamentaux sur lesquels sont basées les relations russo-chi- 
noises: 

1° Nile traité de 1881 ni aucun autre acte international ne limite le 
droit d’établir des tarifs autonomes d’importations et d’exportations 4 la 
frontiére chinoise, 4 l’exception d’une zone de cinquante verstes le 
long de cette frontiére. Toutefois, 4 Pintérieur de cette zone, et de part 
et dautre de toute la ligne frontiére entre la Russie et la Chine, il est 
décidé, en vertu d’un accord réciproque, que importation et l’exporta- 
tion des produits du sol et de lindustrie de tout le territoire de cha- 
cune des parties contractantes seraient libres. 


3° En Mongolie, et dans la région située derriére la grande muraille, 
des deux cotés du Tian-Chan, les sujets russes ont le droit de se dépla- 
cer, de se fixer et de commencer librement avec des marchandises de 
provenance quelconque, sans étresoumis 4 des taxes avouées ou dégui- 
ee et sans €tre troublés par des monopoles ou autres mesures prohi- 
itives. 
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4° En dehors des consulats déja existants, le gouvernement russe a 
le droit d’en établir d’autres 4 Kobdo et 4 Hami-Zoutchen. Bien qu'il 
dépende du gouvernement chinois de satisfaire aux droits russes tels 
quils découlent du traifé, les difficultés qui ont surgi entre les com- 
mercants russes et chinois, dans les villes ci-dessus désignées, démon- 
trent qu’on ne saurait différer plus longtemps d’obtenir que ces droits 
aient satisfaction. 


5° Les consuls russes devront, en leur qualité et dans les limites de 
leur juridiction consulaire, étre reconnus par les autorités chinoises qui 
ne pourront pas se refuser 4 trancher, conjointement avec eux, les 
différends entre sujets russes et chinois. 


6° Dans les villes de la Mongolie et derriére la grande muraille de 
Chine ot le gouvernement russe a le droit de créer des consulats, c’est- 
a-dire, 4 Kouldaha, 4 Too-Hou-Goutahak, 4 Ourga, 4 Ouljasontai, 4 


Kachgar, 4 Ouroumtchi, 4 Kobdo, 4 Hami-Zoutchen et également 4 
Kalgan, les sujets russes pourront acquérir des biens. 


Le gouvernement impérial estime qu'il est de son devoir d'informer 
le gouvernement chinois qu’un refus de reconnaitre les obligations énu- 
mérées dans les six points ci-dessus‘ou dans l'un d’eux sera considéré 
par lui comme prouvant que le gouvernement chinois n’est pas dis- 
posé 4 maintenir ses relations de bon voisinage avec la Russie, sur la 
base des traités. Dans ce cas, le gouvernement russe se réserve toute 
liberté d’action pour sauvegarder ses droits et ceux de ses sujets, et 
prendre, pour cela, telles mesures qu’1l sera nécessaire. 


La réponse de la Chine a la note de la Russie fait ressortir qu’accé- 
der ayx demandes russes équivaudrait pratiquement a concéder a la 
Russie un monopole commercial en Mongolie et dans le Sin-Kiang, 
aux dépens non seulement des intéréts des autres puissances, mais des 
Chinois eux-mémes. 


Larticle 3 de la note russe demande qu'il soit accordé aux sujets 
russes l’autorisation, sans restriction, de résidence dans toute la région, 
le droit d’acheter et de vendre des marchandises de provenance quel- 
conque et l’exonération de taxes directes ou indirectes. La Chine 
déclare que cela équivaut 4 donner a la Russie le droit de trafiquer 
avec des marchandises non seulement chinoises, mais étrangéres de 
toutes provenances; ce qui interdirait aux Chinois, comme 4 toutes 
autres personnes, la possibilité de leur faire concurrence. La Chine 
estime que la Russie n’a point de tels droits dans les traités existants, 
et conteste l’interprétation que l’on voudrait donner aux mots « com- 
merce libre » ou « liberté du commerce ». Dans les traités qui ont pour 
objet le libre-échangisme, le mot a le sens d’exemption de droits 
dimportation ou d’exportation. La Chine est disposée 4 donner la 
liberté du commerce 4 la Russie, sous certaines restrictions spécifiées, 
tout en maintenant les principes des traités existants ; mais la Chine 
se refuse 4 accorder un monopole contraire 4 ses intéréts et a ceux 


d'autres puissances étrangéres. 


2* 
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La Chine est opposée 4 l’établissement de consulats russes dans les 
localités non désignées dans le traité de Saint-Pétersbourg et ot cet 
établissement ne simpose pas par les conditions actuelles du com- 
merce. Le gouvernement de Pékin cependant se déclare disposé a 
donner son agrément 4 la nomination de consuls dans d’autres centres, 
suivant les termes de l’article 12 du traité de Saint-Pétersbourg ; 
et lorsque le commerce russe suffit 4 légitimer l’établissement de ces 
consulats, les exemptions de droits ce douanes existants doivent 
cesser. 


En ce qui concerne les autres demandes russes, la Chine insiste sur 
le fait qu’elle a respecté la lettre comme l’esprit du traité; qu'elle a 
toujours reconnu les droits exterritoriaux des Russes et leur droit de 
vivre sur leurs propriétés personnelles dans les centres spécifiés, y com- 
pris Kalgan. 

La Chine admet le bien-fondé de la plainte concernant [attitude 
des fonctionnaires chinois envers les consuls, qui faisait Vobjet de 
Varticle 5 de la note russe. . 


Mais la Chine déclare que l’accusation de la Russie concernant la 
violation du traité est extrémement vague. Elle admet que de nom- 
breux cas litigieux, d’importance minime, ont surgi, mais que ces 
incidents sont inévitables entre des pays dont les frontiéres sont con- 
tigués pendant des milliers de kilométres. La Chine nie qu'il y ait eu 
aucune violation grave du traité, et aucun désir de le violer. Elle 
déclare d’autre part que les violations par la Russie de ses obligations a 
Pégard de la Chine sont beaucoup plus sérieuses. Elle cite ’expulsion 
de milliers de Chinois des villes et villages 4 l’est de /Amour, malgré 
les garanties données par les Russes dans le traité de leur assurer rési- 
dence et protection. Elle signale enfin que la promesse russe d’'indem- 
niser les Chinois pour la destruction de leurs propriétés et les autres 


dommages causés par les Russes pendant la guerre russo-japonaise est 
restée lettre morte. 


Comme conclusion la Chine adhére aux principes du traité de 1881 
et se déclare disposée 4 la conciliation. Elle estime cependant que 
l’évolution économique de l’Extréme-Orient depuis trente ans devrait 
faire reconnaitre la nécessité de la révision du traité, qui ne corres- 
pond plus, dans l’imprécision de ses stipulations, 4 la situation actuelle 
telle que organisation de la Chine d’une part et le développement des 
intéréts russes d’autre part, tant dans le domaine des voies ferrées que 
dans le terrain économique, l’ont créé depuis 1881. 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 


Loi portant approbation de la convention d’arbitrage rela- 
tive a Vile Clipperton, entre la France et le Mexique, 
signée a Mexico, le 2 mars 1909. 


Le Sénat et la Chambre des députés ont adopté, 
Le Président de Ja République promulgue la loi dont la teneur suit : 


Article unique. — Le Président de la République est autorisé a rati- 
fier et, sil y a lieu, a faire exécuter la convention d’arbitrage relative 
a Vile Clipperton et conclue 4 Mexico, le 2 mars 1909, entre la France 
et le Mexique. 

Une copie authentique de ce document demeurera annexée a la 
présente loi (1). 

La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la Chambre 
des députés, sera exécutée comme loi de Etat. 

Fait a Paris, le 8 février r91t. 

A. FALLIERES. 
Par le Président de la République : 
Le ministre des affaires étrangeres, 
S. PicHon. 
Le ministre des colontes, 
: J. More. 
Le ministre de la marine, 
De LapeYRERE. 


(1) Le texte authentique de la convention sera publi¢ avec le décret de 
promulgation. 
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Déecret modifiant le décret du 13 aodit 1910 (attributions 
des différents services de l’administration centrale du 
Ministére des Affaires étrangéres) (1). 


(13 décembre 1910.) 


Le Président de la République frangaise, 
Sur la proposition du ministre des affaires étrangéres, 


Décréte : 


Art. 1° — Larticle 8 du décret du 13 aotit 1910 est modifié 
comme suit : 


Art. 8. — Les attributions des différents services de ’administration 
centrale du ministére des affaires étrangéres sont réglées ainsi qu'il suit : 


e s ° . ° e ° e ° e e e . ° ° . e e . ° ° 


IV. — DrrEcTION DES AFFAIRES ADMINISTRATIVES ET TECHNIQUES. 


Service d’ordre et secrétariat. — Service du secrétariat du directeur ; 
enregistrement et départ des dépéches ; ouverture et classement des 
dossiers ; expédition. 


1° Sous-direction des unions internationales et des affaires consu- 
laires. — Conventions consulaires. Organisation consulaire. Priviléges 
et immunités des consuls. Administration consulaire : questions mari- 
times (police de la navigation, francisation, sauvetage, péches mari- 
times) ; surveillance sanitaire. 

Convention de Genéve. Conventions pour la protection des ceuvres 
littéraires et artistiques, de la propriété industrielle. Conventions mo- 
nétaires. Conventions sanitaires. Conventions sur la protection du 
travail. Unions postales, télégraphiques, téléphoniques. Union relative 
au transport des marchandises par chemin de fer. Accords relatifs aux 
routes, riviéres et canaux internationaux. Union pour la surveillance de 
la péche maritime. Convention des poids et mesures. Union sucriére. 
Union antiphylloxérique. Union pour la protection des oiseaux utiles 
4 agriculture. Union sismologique. Questions ouvriéres. 


_Congrés et missions n’ayant un caractére ni politique ni commer- 
cial. Service météorologique. 


2° Sous-direction des affaires de chancellerie et du contentieux 
administratif : 


(1) V. Archives diplomatiques, juillet-septembre 1910, p. 290-293. 
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1 bureau. — Affaires administratives. Recherches dans lintérét 
des familles. Pouvoirs, fonctions et attributions des consuls francais a 
létranger et des consuls étrangers en France. Contrdle de la gestion des 
dépéts. Etablissement et application du tarif des droits consulaires. 
Statistiques des droits de chancellerie. Pouvoirs des agents consulaires 
non rétribués. Tutelles, dispenses pour mariage. 


2° bureau. — Affaires de successions et d’état civil. Conventions rela- 
tives au réglement des successions des Francais morts a l’étranger et des 
étrangers morts en France. Conventions ayant pour objet l’échange des 
actes de l’état civil. Recouvrements de créances a l’étranger. Délivrance 
des légalisations et visas. Conservation des registres et des actes de l’état 
civil ainsi que des registres des actes notariés. Délivrance des expédi- 
tions des actes de l’état civil et des actes notariés déposés au département 
(application de la loi du 8 juillet 1893). Mentions a opérer en marge des 
actes de l’état civil francais (loi du 27 aoat 1897). 


3° bureau. — Questions de droit international public : Extraditions, 
expulsions. 

Questions de droit international privé. — Contentieux administratif, 
nationalité, naturalisation. 

Application et préparation des conférences de droit international 
privé de La Haye ; commissions rogatoires, actes judiciaires ; recours 
en grace ; assistance judiciaire ; juridiction consulaire. 

Questions d’assistance : rapatriements diplomatiques et administra- 
tifs ; conventions d’assistance ; assistance aux indigents étrangers ; 
application des conventions relatives 4 la répression de la traite des 
blanches ; questions des nomades, etc., etc. 

Service des traducteurs. 

Service des affaires militaires. 


ArT. 2. — Lvarticle 9 du décret du 13 aotit 1910 est modifié comme 
sult : 
Art. 9. — Toute proposition de nomination, de mutation ou d’aug- 


mentation de traitement, présentée au ministre par le chef du per- 
sonnel, sera appuyée d’un avis du directeur ou du chef de service com- 
pétent et devra étre accompagnée du visa du contrdleur des dépenses 
engagées. 


Art. 3. — article rr du décret du 13 aodt 1910 est modifié comme 
suit : 
Art. 11. — Est abrogé le décret du 29 avril 1907. 
Art. 4. — Le ministre des affaires étrangéres est chargé de l’exécution 
du présent décret. 
Fait a Paris, le 13 décembre 1910. A. FALuikres. 
Par le Président de la République : 


Le ministre des affaires étrangeres, 
S. PicHon. 
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Nomination d’un membre de la Commission du droit 
international privé au Ministére des Affaires étrangéres. 


Par un décret en date du 24 décembre 1910, M. Dujarier, conseiller 4 
la cour d’appel, agrégé des facultés de droit, ancien directeur de Pécole 
de droit d’Alger, est nommé membre de la commission de droit inter- 
national privé auprés du ministére des affaires étrangéres. 


(Journal Officiel du 5 janvier 1911.) 


Décret modifiant le décret du 5 mars 1907 relatif 
a organisation de la télégraphie sans fil. 


(Journal officiel du 18 février 1911.) 


Le Président de la République francaise, 


Vu le décret du 5 mars 1907, relatif a organisation de la télégraphie 
sans fil ; 
Vu le décret du 26 avril 1910, modifiant la composition et les 


attributions de la commission interministérielle de la télégraphie 
sans fil ; 


Sur le rapport du ministre des travaux publics, des postes et des télé- 
graphes, du ministre de la guerre, du ministre de la marine, du 
ministre des colonies, du ministre des affaires étrangéres, du ministre 


du commerce et de l'industrie, et du ministre de l’instruction et des 
beaux-arts, 


Décréte : 


Art. 1°. — Lvarticle 4 du décret du 5 mars 1907 est modifié ainsi 
qu'il suit : 

Art. 4. — Ilest institué, auprés du ministre des travaux publics, des 
postes et des télégraphes une commission interministérielle comprenant 
les membres suivants : 

Un président et un vice-président désignés par décret présidentiel et 
choisis en dehors des administrations intéressées ; 

Trois représentants du ministére de la marine ; 

Trois représentants du ministére de la guerre ; 

Deux représentants du ministére des colonies ; 


2 
Un représentant au ministére des affaires étrangéres ; 
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Un représentant du ministére du commerce et de l'industrie ; 

Deux représentants du ministére de linstruction publique et des 
beaux-arts ; 

Quatre représentants du ministére des travaux publics, des postes et 
des télégraphes, dont un pour l’administration des travaux publics et 
trois pour l’administration des postes et des télégraphes ; 

Un secrétaire pris dans l’administration des postes et des télégraphes 
et n’ayant pas voix délibérative. 


Art. 2. — Les ministres des travaux publics, des postes et des 
télégraphes, de la guerre, de la marine, des colonies, des affaires étran- 
géeres, du commerce et de l'industrie, et de linstruction publique et 
des beaux-arts sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 
Pexécution du présent décret. 

Pata’ Paris, leo 15 tévrier. 1917: 

A. FALLIERES. 

Par le Président de la République : 


Les ministres : 


L. Puecu, Brun, De Lapeyrére, J. Moret, S. Picnon, Jean Dupuy, 
Maurice Faure. 


Arrété relatif aux publications du Ministére des Affaires 
étrangeéres. 


(Journal officiel du 9 février 1911.) 


Le ministre des affaires étrangéres, 

Vu Varticle 1° du décret du 18 novembre 1882 aux termes duquel 
les marchés de travaux ou fournitures au compte de Etat sont faits 
avec concurrence et publicité, sauf les exceptions mentionnées 4 l'article 
18 du méme décret, 


Arréte : 


ArT. 1%. — Toutes les publications du ministére des affaires 
étrangéres doivent étre faites par les soins de Imprimerie nationale. 


ArT. 2. — Si la commission spéciale de Imprimerie nationale 
estime ne pas pouvoir entreprendre la publication, il pourra étre fait 
appel au concours de l'industrie privée. 


ArT. 3. — Dans ce cas, est retirée pour les publications des 
archives du ministére des affaires étrangéres, la faculté de traiter de 
gré a gré. 


28 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


Art. 4. — Toutefois, au vu d’une décision spéciale du ministre 
des affaires étrangéres, prise sur rapport du sous-directeur des archives, 
avec avis motivé du directeur du cabinet, du directeur des affaires 
politiques et commerciales, du directeur de la comptabilité, un traité 
de gré a gré pourra étre accepté : 

1° Sil s’agit dune publication qui ne se prolongera pas au dela 
dun an ; 

2° Si la dépense engagée n’excéde pas 1.500 fr. ; 

3° Si la publication doit conserver un caractére secret ; 

4° En cas durgence évidente ; 

5° En cas de nécessité de sireté et de sécurité ; 

6° Lorsqu’aucun adjudicataire ne se sera présente ; 

7° Lorsque les prix offerts auront été reconnus inacceptables ; 

8° Lorsqu’un éditeur unique peut, en raison des caractéres, cartes 
ou plans, se charger du travail. 


Art. 5. — La liste des publications de l'année précédente, résultant 
soit d’adjudications, soit de marchés exceptionnels de gré 4 gré, sera 
annexée chaque année au projet de budget des affaires étrangéres. 

Fait a Paris, le 1° février 191 1. 

S. PicHon. 


Arrété du Ministére des Affaires étrangéres instituant une 
commission chargée d’étudier les modifications qui pour- 
raient étre apportées aux tarifs des droits a percevoir 
dans les chancelleries diplomatiques et consulaires, et 
nommant les membres de cette commission. 


(Journal officiel du 21 février 1911.) 


Le ministre des affaires étrangéres, 


Arréte : 


Une commission est instituée au ministére des affaires étrangéres 
en vue d’étudier les modifications qu'il pourrait y avoir lieu d’apporter 
au tarif des droits 4 percevoir dans les chancelleries diplomatiques et 
consulaires dont la mise en vigueur a été autorisée, 4 dater du 
1* juillet r910, par Varticle 58 de la loi de finances du 8 avril 1910; 


Cette commission est constituée comme suit : 


Président. 
M. Deschanel, député. 
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Membres. 


M. Gavarry, ministre plénipotentiaire, directeur des affaires admi- 
nistratives et techniques au ministére des affaires étrangéres. 

M. Privat-Deschanel, conseiller d’Etat, directeur général de la 
comptabilité publique au ministére des finances. 

M. Delanney, conseiller d@Etat, directeur général des douanes au 
ministére des finances. 

M. Chapsal, conseiller d’Etat, directeur du commerce et de Ilin- 
dustrie au ministére du commerce et de l'industrie. 

M. Frantz Hamon, directeur de la comptabilité et des. fonds au 
ministére des affaires étrangéres. 

M. le sous-directeur des affaires de chancellerie et du contentieux 
administratif au ministére des affaires étrangeres. 

M. Weiss, professeur 4 la faculté de droit de Puniversité de Paris, 
jurisconsulte du ministére des affaires étrangéres. 

M. Agel, consul de 1" classe, chef de bureau au ministére des 
affaires étrangéres. 

M. Kammerer, consul de 2° classe, rédacteur au ministére des 
affaires étrangéres. 

M. le baron Lahure, vice-consul de France 4 Bruxelles. 

M. De Navailles, sous-chef du contentieux administratif au minis- 
tére des affaires étrangéres. 


Fait a Paris, le 18 février 1911. 
S. PicHon. 


_. 


RAPPORT DE M. PAUL DESCHANEL A LA CHAMBRE DES 
DEPUTES SUR LE BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES 
ETRANGERES POUR L’ANNEE 1911. 


PREMIERE PARTIE 


AFFAIRES POLITIQUES ET ECONOMIQUES 


Au sujet de Paccord conclu entre la Russie et le Japon. 


Bien que la France n’y soit pas partie, nous ne saurions passer sous 
silence le nouvel accord qui a été’ conclu entre la Russie et le Japon. 
Il fait suite a la série des arrangements intervenus entre ces deux pays, 
depuis plusieurs années, pour compléter certaines clauses du traité de 
Portsmouth. Ces ententes, destinées 4 poursuivyre la solution des ques- 
tions restées pendantes aprés le traité de paix, ont été inspirées par le 
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souci d’écarter les causes de malentendus entre ces deux puissances qui 
avaient des intéréts voisins dans la province de Mandchourie et d’établir 
entre elles un régime de bonne intelligence, propice au développement 
pacifique de leur action et de leurs entreprises respectives, en méme 
temps qu’a l’expansion réguliére du trafic international. 


C’est ainsi qu’a été signée d’abord la convention du 13 juin 1907, 
interprétant les articles VI, VII et VIII du traité de Porstmouth, rela- 
tifs ala cession au Japon du chemin de fer du Tchan-tchoun 4 Port- 
Arthur, avec ses embranchements et dépendances territoriales, et au 
projet de jonction 4 Kouan-tchen-seu de cette ligne sud-mandchou- 
rienne avec celle de l’Est-chinois, dont la Russie conservait la pro- 
priété. 

Puis, ce fut, 4 Pétersbourg, la convention du 28 juillet de la méme 
année, prévue par les clauses XI'et XII du traité de Portsmouth, qui 
réglait la concession au Japonais des droits de péche dans les eaux des 
mers du Japon, d’Okhok et de Behring, et les dispositions d’un traité 
de commerce et de navigation entre les deux pays. : 


Les 17/30 juillet 1907 enfin, fut signé un accord dune portée plus 
générale, pour resserrer les rapports de paix et de bon voisinage entre les 
deux Etats et écarter 4 l’avenir les causes de malentendus. Cet accord 
consacrait le principe du respect du territoire de chacun d’eux, et de 
l’observation des droits résultant des traités et conventions conclus, soit 
entre eux, soit entre chacun d’eux et la Chine ; il sauvegardait égale- 
ment l’intégrité du territoire de la Chine, garantissait l’égalité du traite- 
ment 4 tous les étrangers en ce qui concerne l’exercice de l'industrie et 
du commerce et stipulait engagement réciproque de soutenir et de 
défendre l’ordre de choses ainsi établi, s'il venait 4 étre menacé. 


Cest en sinspirant des principes établis dans cet accord, que le nou- 
veau traité a été conclu. Il comprend une coopération mutuelle des 
deux Etats pour l’amélioration — en vue de faciliter le trafic et le déve- 
loppement commercial de toutes les nations intéressées — du réseau 
de leurs lignes ferrées et de leur raccordement. Sur ce point, l’accord 
récent complete celui du 13 décembre 1907. La distance qui sépare 
les gares de jonction, la différence d’écartement des rails, pie diver- 
gences relatives aux tarifs, aux horaires, a la police et 4 l’administration 
sont autant de causes de retard pour le transport des voyageurs et des 
marchandises, dont latténuation et la disparition progressive seront a 
Yavantage des deux parties contractantes. 


Les deux puissances s’engagent aussi a s’abstenir de toute concurrence 
nuisible a la réalisation de leurs desseins communs. II faut entendre par 
la une entente mutuelle au sujet des projets de lignes ferrées actuelle- 
ment en discussion (ligne de Fakoumeu, ligne de Kintchéou a Aigoun, 
de Kolgan-Ourga-Kiatcha). 

De plus, l’accord sanctionne une fois encore le maintien et le respect 
de Pordre actuellement établi par les conventions antérieures, soit entre 
les deux Etats, soit entre chacun d’eux et la Chine. 
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Enfin, au cas ow la situation présente serait compromise, une entente 
préalable est prévue entre eux pour la discussion amicale des mesures 
propres a la faire respecter. 


Nous ne pouvons que nous féliciter de cet accord entre les Gouver- 
nements russe et japonais, qui nous sont unis, l'un par une alliance, 
Pautre par le traité d’amitié et de désintéressement du 17 juillet 1907 ; 
car, sile nouvel accord garantit la paix en Extréme-Orient, et cest la 
un premier avantage, il libére notre alli¢e de préoccupations lointaines, 
lui permet de donner toute son attention aux affaires d'Europe et, par 


la, contribuera a rétablir entre les puissances un équilibre momentané- 
ment rompu. 


EuROPE. 


Creéte. 


Dans la question crétoise, le concert de la France, de la Grande- 
Bretagne, de l’'Italie et de la Russie s'est constamment exercé pour 
assurer a Tile ’'autonomie et prévenir les atteintes qui pourraient étre 
portées au statu quo. 


Au mois de septembre 1909, aprés le réglement de lincident du 
drapeau grec hissé indiiment sur la forteresse de La Canée, le comité 
exécutit crétois avait donné par écrit aux représentants des quatre 
puissances engagement que le statu quo serait désormais respecté et que 
de nouveaux empiétements ne se produiraient pas. Les détachements 
internationaux débarqués 4 La Canée avaient alors recu lordre de 


rejoindre leur bord et les quatre stationnaires étaient retournés 4 La 
Sude. 


Il s’en faut que les engagements aient été tenus. L’obstination du 
peuple crétois a mis les puissances protectrices de la Créte dans lobli- 
gation d’'intervenir a diverses reprises afin de réprimer des infractions 
au siaiu quo. Cest ainsi que, les tribunaux crétois ayant émis la pré- 
tention d’exercer la juridiction 4 légard des étrangers dans les procés 
mixtes en dehors de toute assistance consulaire, les consuls généraux a 
La Canée ont di notifier au comité exécutif qu il ne pouvait étre ques- 
tion de sacrifier les droits de nos nationaux en renongant a des privi- 
léges que les puissances tiennent dactes internationaux, priviléges qui 
ne pourraient étre abolis que par une entente formelle entre elles et un 
Etat jouissant de la pleine souveraineté. 


Dés la publication des décrets du roi de Gréce convoquant les élec- 
teurs pour Ja nomination d'une nouvelle Chambre, la population chré- 
tienne de I’ile avait décidé d’envoyer les députés crétois siéger a Athénes. 
Les puissances protectrices, soucieuses de sauvegarder la paix, ont pro- 
digué leurs efforts afin de prévenir les complications qui résulteraient 
dune initiative de cette sorte. Des conseils de sagesse furent donnés au 
Cabinet d’Athénes. En méme temps, les agents des ‘quatre puissances 
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recevaient pour instructions, le 13 février dernier, de notifier au comité 
exécutif qu’elles ne sauraient admettre la participation de la population 
de ile aux élections de Gréce. « Si, malgré la notification formelle de 
leur opposition, cette participation paraissait devoir se produire, les 
quatre puissances prendraient des mesures effectives pour en empécher 
la réalisation ». Le texte de cette déclaration fut communiqué en méme 
temps 4 Constantinople. La convocation de l’Assemblée nationale hel- 
lénique fut alors ajournée a lautomne. ) 


Notre consul général 4 La Canée, dont on ne saurait trop louer la 
vigilance et l’activité, n’a pas négligé, joignant son action 4 celle de ses 
trois collégues, de faire sentir aux chefs politiques de Tile que la 
représentation de la Créte au Parlement d’Athénes compromettrait le 
régime de l’autonomie, dont les quatre puissances ont assuré a la Créte 
les bienfaits. 


L’ouverture de la Chambre crétoise, en mai dernier, donna lieu 4 de 
nouvelles difficultés, en fournissant aux partis crétois l'occasion de sou- 
lever la question du serment 4 préter au roi de Gréce. Les quatre puis- 
sances s’étaient proccupées de cette question dés le mois de février, et 
des démarches pressantes et actives avaient été faites par les consuls 
auprés du chef du gouvernement, M. Venizelos, afin que les députés 
fussent dispensés de cette formalit¢é. En présence de Pobstination des 
députés chrétiens a préter serment, comme ils l'avaient déja fait Pannée 
précédente, au nom du roi Georges, les puissances protectrices avaient 
alors invité leurs ambassadeurs 4 Constantinople a apaiser les suscepti- 
bilités du gouvernement ottoman en lui donnant l’assurance qu’elles 
tenaient ce serment pour nul et non avenu. Mais, le jour de la réunion 
dela Chambre crétoise, le 9 mai, Assemblée ayant été proclamée ouverte 
au nom du roide Gréce, un député musulman se leva et, avant méme 
la formalité de la prestation du serment, remit au président une pro- 
testation au nom de élément musulman de Tile contre la proposition 
qui était faite 4la Chambre en conformité des lois helléniques. Cette 
initiative fut le signal de désordres dans le Parlement, désordres qui 
eurent aussitot leur retentissement dans empire ottoman. L’opinion 
musulmane se solidarisa avec les mahométans de La Canée, se pro- 
non¢a en fayeur du boycottage des marchandises grecques dans tous 
les centres commerciaux de lempire, et la Chambre crétoise, s’étant 
ajournée 4 quarante jours, exigea qu’a la reprise des travaux législatifs 
les députés musulmans fussent admis 4 Assemblée sans prestation de 
serment. Pendant cette crise, les Cabinets des puissances protectrices, 
secondés dans cette ceuvre pacifique par le gouvernement hellénique, 
multipliérent leurs efforts afinde conjurer les complications qu’un pareil 
état de choses pouvait faire éclater. Mettant a profit le délai durant 
lequel la Chambre crétoise avait suspendu ses séances, ils arrétérent les 
termes d’une note a remettre 4 la Sublime Porte. Dans ce document, 
les quatre puissances témoignaient une fois de plus de leur intention 
de sauvegarder les droits souverains du Sultan. Elles attendaient en 
méme temps du gouvernement impérial une action énergique, pour 
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mettre dans empire un terme 4 une agitation qui ne pouvait durer 
sans créer des incidents regrettables. Cette note fut remise 4 la Porte 
le 26 juin. Plusieurs jours auparavant, les quatre puissances avaient 
mis en demeure |’Assemblée crétoise de recevoir les députés apparte- 
nant a la confession musulmane sans exiger d’eux la prestation d'un 
serment contraire 4 leur sentiment. Mais ce qu’on savait des desseins 
de certains meneurs du peuple crétois ne permettait pas d’espérer que 
Pinjonction des puissances protectrices serait écoutée, et les quatre Cabi- 
nets durent se concerter afin d’assurer par l’envoi de navires de guerre 
dans les eaux crétoises l’exécution de leurs volontés. Le Gouvernement 
de la République fut représenté dans les eaux de La Sude par l Amiral- 
Charner et le Condé. Dés que satisfaction fut obtenue, ces unités navales 
furent rappelées. 


Au mois de novembre 1909, le Gouvernement ottoman, tirant 
argument du caractére provisoire du régime sous lequel est actuelle- 
ment placée Tile de Créte, avait accompli auprés des Cabinets des 
grandes puissances signataires du traité de Berlin une démarche afin 
dobtenir qu il fit procédé au réglement du statut définitif de ile. Il 
Navait pas paru 4 ce moment qui fat opportun de s’engager dans une 
négociation de cette sorte et tel avait été le sens de la réponse faite a la 
Sublime Porte, au mois de décembre dernier. Depuis cette date, le 
développement des événements politiques, la publication du mémoire 
que le gouvernement provisoire crétois a adressé aux puissances, le 
trouble qui résulte des incessantes infractions au statu quo, ont montré 
combien il serait nécessaire de pouvoir arriver au réglement de cette 
question. Elle doit étre suivie dans un esprit @harmonie et d’union. I! 
importe de remarquer que les puissances ont toujours prété une atten- 
tion extréme aux doléances du Gouvernement ottoman, que préoccupe 
la sécurité de la minorité musulmane de Pile. Aussitét que des attentats 
dirigés contre la population musulmane ont été signalés par les ambas- 
sadeurs de Turquie dans les quatte capitales, les consuls généraux a 
La Canée ont recu pour instructions de faire rechercher et punir les 
auteurs de ces crimes. Il est juste de reconnaitre que le comité exécutif 
crétois a prété son concours aux agents des puissances, de méme qu'il a 
restitué leur traitement aux fonctionnaires crétois de confession musul- 
mane qui en avaient été privés sous le prétexte qu’ils n’avaient pas prété 
le serment d’allégeance au roi de Gréce réclamé par la majorité de 
P Assemblée crétoise. 


* 
* * 


Les élections de Assemblée nationale grecque ayant été fixées au 
20 aout 1910, on apprit que la liste des candidats pour l’Attique, dres- 
sée par MM. Rhallys et Théotokis, réservait un certain nombre de 
siéges a des hommes politiques crétois et, parmi eux, 4 M. Venizelos, 
chef du comité exécutif a La Canée. Dés que cette situation fut con- 
nue, le Gouvernement ottoman chargea ses ambassadeurs auprés des 
grandes puissances d’appeler l’attention des gouvernements auprés des- 
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quels ils étaient accrédités sur la flagrante et dangereuse anomalie de la 
position prise par certains hommes politiques crétois, qui invoquaient 
leur double nationalité grecque et ottomane pour briguer un mandat en 
Gréce. Si M. Venizelos, disaient-ils, est sujet helléne, il ne peut 
demeurer chef du gouvernement crétois, et s'il est Crétois, c’est-a-dire 
sujet ottoman, il ne peut étre député helléne. Le méme raisonnement 
s'appliquait 4 M. Pologeorgis, avocat La Canée, membre de la Chambre 
crétoise. 

Dans cette affaire, l’action que pouvaient exercer les puissances pro- 
tectrices auprés du Gouvernement hellénique était limitée par les pré- 
rogatives mémes de la Constitution grecque. En Gréce, en effet, les 
candidats n’ont pas a faire de déclaration de candidature (il suffit de dix 
électeurs pour présenter un candidat); en outre, Assemblée, est mai- 
tresse de la vérification des mandats. II n’était donc pas au pouvoir du 
Gouvernement d’empécher légalement lélection de Crétois. Tout au 
plus pouvait-on lui demander de joindre ses efforts 4 ceux des puissances 
protectrices pour amener les députés crétois 4 retuser les siéges qui leur 
étaient offerts. ; 

C'est en ce sens que s'est exercée l’action des quatre Cabinets. Aprés 
sétre pénétrés a la fois de Vinutilité d'une démarche officieuse auprés 
des chefs de parti et du danger que présenterait, en raison des passions 
nationdlistes, tout conseil donné aux électeurs de l’Attique, les puis- 
sances protectrices ont chargé leurs agents 4 La Canée d’expliquer aux 
candidats crétois qu il était indispensable de décliner sans retard la can- 
didature et de déclarer en outre que si, malgré ce désistement, ils 
venaient a étre élus, ils n’accepteraient pas le mandat. Grace aux exhor- 
tations pressantes des quatre consuls, MM. Michelidakis, Coundoros 
et Papamastorakis ont compris la nécessité de ne pas contrevenir aux 
injonctions de la note que les puissances protectrices avaient adressée 
au mois de février au gouvernement crétois et ont retiré leur candida- 
ture. Au contraire, MM. Venizelos et Pologeorgis, invoquant leur 
nationalité hellénique, se sont bornés 4 déclarer quils n’étaient pas 
candidats, mais que, sls venaient 4 étre élus, ils ne pourraient faire 
au peuple helléne linjure de refuser le mandat. 

Le résultat de la journée du 22 aodt fut tel qu’on pouvait l’attendre. 
Les électeurs grecs, taisant de P’élection des Crétois une question d’hon- 
neur national, les élisaient 4 une forte majorité dans |’Attique ; M. Ve- 
nizelos était méme plébiscité 4 Athénes. A la suite de cette manifesta- 
tion, le Gouvernement ottoman, faisant preuve de modération et de 
sagesse, a fait savoir aux puissances protectrices qu'il ne sopposait pas 
a ce que les députés « dont la nationalité est douteuse », tels que 
MM. Venizelos et Pologeorgis, acceptassent leur nouveau mandat, a 
condition de rompre tout lien politique avec la-Créte. Satisfaction a 
été donnée a la Porte sur ce point. D’autre part, en ce qui concerne les 
trois autres députés élus et qui s’étaient désistés sans condition, |'As- 
semblée nationale grecque a validé les autres élections de l’Attique. Un 
décret royal publié le 5 octobre a déclaré vacants les trois siéges, fixant 
les nouvelles élections au 3 novembre. 
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En dernier lieu, la Porte s'est émue de l’envoi en Créte d’officiers 
grecs destinés 4 remplacer l’ancien contingent qui formait les cadres de 
la gendarmerie et de la milice crétoises. Aprés un échange de vues 
avec Athénes, les puissances ont fait savoir 4 Constantinople que les 
officiers hellénes ne seraient pas remplacés. 


Les ambassadeurs ottomans ont également entretenu les Cabinets 
des quatre puissances de la nomination en Créte de deux magistrats 
hellénes, présidents des tribunaux de Tricala et de Livadia et qui ont 
été désignés, lun comme conseiller 4 la Cour d’appel de Candie, 
Yautre comme conseiller d’appel 4 la Cour de La Canée. Les puissances 
protectrices ont représenté au Gouvernement ottoman que cet état de 
choses ne constituait pas une infraction au stalu quo et était .conforme 
aux stipulations de l’article 112 de la Constitution crétoise, promulguée 
en 1907 avec leur assentiment. 


Le réglement pacifique, sur la base du statu quo, de ces difficultés, 
dont quelques-unes auraient pu amener un état de tension durable entre 
la Gréce et la Turquie, permet d’espérer qu’une ére de calme va s’ou- 
vrir dans les relations de ces deux pays et que les quatre puissances pro- 
tectrices de la Créte n’auront pas fait appel en vain, au cours de ces 
derniers mois, 4 la sagesse et 4 l’esprit politique des Gouvernements 
de Constantinople et d’Athénes. 


Turquie. 


La France a‘accueilli avec sympathie les efforts de la Turquie cons- 
titutionnelle pour l’amélioration de la situation politique et écono- 
mique du pays. Le Gouvernement de la République a mis 4 la disposi- 
tion du Gouvernement ottoman, sur sa demande, un certain nombre de 
spécialistes choisis dans les administrations frangaises et qui s'emploient 
activement a la réorganisation des services des finances et des travaux 
publics de l’empire. 


D’autre part, des fonctionnaires ottomans ont été admis dans les 
différentes branches dépendant de notre Ministére des Finances pour 
perfectionner leur instruction technique et sinitier 4 nos méthodes 
administratives. 


Nos écoles ont été particuliérement choisies par le Gouvernement 
ottoman pour y envoyer de nombreux étudiants et boursiers. Ceux-ci 
ont été accueillis dans nos Universités avec une faveur toute spéciale et 
il s’est formé a leur intention, pour faciliter leur séjour en France, 
un Comité de patronage composé de personnalités amies de la Turquie. 


Depuis que les Ottomans se sont délivrés des entraves que le gou- 
vernement absolu mettait 4 toute communication entre l’Empire et les 
autres nations, des missions ottomanes dont faisaient partie des nota- 
bilités appartenant au commerce, 4 l’armée et 4 l’administration, ont 

arcouru et étudié différents pays d'Europe. Sur initiative de l’am- 
Se vade de la République et spécialement de notre attaché commercial 
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pour le Levant, la France a recu, en juin dernier, la visite d’une de ces 

missions, dont le voyage a été organisé grace a lactivité du Comité 

républicain du commerce, de Pindustrie et de l’agriculture, autour 

duquel s’étaient groupées des Chambres de commerce et diverses asso- 
_ ciations d’industriels et de commercants. 

L’activité de nos compatriotes intéressés dans les affaires industrielles 
et financiéres de Empire ottoman ne cesse de croitre. Le contingent 
des capitaux francais engagés en Turquie augmente d’une facon sen- 
sible, des conventions ont été passées entre le Gcuvernement ottoman 
et des groupes financiers frangais pour la construction et exploitation 
de deux nouvelles lignes de chemin de fer de Homs a Tripoli et de 
Panderma a Soma. 

En outre, un groupement frangais s'est constitué et a assumé la 
lourde tache de mener a bien la construction dun réseau de routes 
dans les différentes provinces de Empire. 

Ii nous est impossible, a ’heure ot nous déposons notre rapport (1), 
de donner une relation des négociations sur ’emprunt ottoman ; elles 
sont toujours en cours, et cest le ministre des Finances qui a la 
parole. 


Serbie. 


A la suitede la crise de 1908-1909, la Serbie semble s’étre appliquée 
au développement de ses ressources et de son activité intérieure. La 
France fidéle 4 ses traditions de bonne entente avec les monarchies des 
Balkans a, pour sa part, facilité laccés de son marché au Gouvernement 
serbe. Un emprunt a été conclu par le Gouvernement serbe avec un 
groupe frangais et un groupe allemand. Une partie de cet emprunt, 
sélevant 4 112 millions, a été placée en France. D’importantes com- 
mandes ont été passées a Pindustrie francaise. Au printemps 1910, de 
graves inondations ont ravagé les vallées de la Morawa : reconnaissante 
de la sympathie que la Serbie lui avait teémoignée au moment des 
inondations de Paris, la France a pris part, elle aussi, au deuil de ce 
pays ami. 


Bulgarie. 


La reconnaissance de la Bulgarie comme royaume indépendant a 
amené les puissances a envisager l'abrogation du régime des capitula- 
tions, que larticle 8 du traité i Berlin avait laissé en vigueur dane la 
Principauté. 

A la suite d’échanges de vues, le Gouvernement bulgare et le Gou- 
vernement de la République sont tombés d’accord pour la désignation 


I. 15 octobre. 
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des Commissions chargées de la discussion des nouveaux projets de 
conventions pour les questions consulaires, judiciaires, d’établissement 
et d’extradition. Le Gouvernement royal avait auparavant promis de 
donner une solution 4 certaines réclamations frangaises depuis long- 
temps pendantes et réglé la situation de nos établissements scolaires et 
religieux dans des conditions qui leur permettront de continuer 4 
maintenir la culture francaise en Bulgarie. Lorsque les délégués se réu- 
niront, ilest 4 espérer que le Gouvernement bulgare aura donné apai- 
sement 4 toutes les réclamations que nos nationaux se sont trouvés 
obligés d’introduire contre certaines administrations du nouveau 
royaume. 

La récente visite que les souverains bulgares ont faite en France, ou 
ils ont regu l’accueil le plus chaleureux du Gouvernement et de la po- 
pulation, a fourni l’occasion d’affirmer la sympathie avec laquelle notre 
pays sintéresse au progrés et au développement de la Bulgarie. 


Montenegro. 


L’année 1910 marque dans lhistoire de ce petit Etat une nouvelle 
étape. Le souverain qui, depuis cinquante ans, dirige ses destinées, a 
été appelé par Assemblée nationale a prendre le titre de roi. Le Gou- 
vernement de la République qui, en janvier 1910, avait tenu a témoi- 
gner au prince Nicolas l’estime ou il le tient en envoyant une division 
navale le saluer dans le port d’Antivari, s'est empressé, dés qu'il a été 
pressenti ace sujet, de faire connaitre au Gouvernement princier qu’en 
ce qui le concerne, il ne pouvait qu’accepter la transformation en 
royaume d'une principauté a laquelle le lie une sincére amitié. 


Au sujet de Vemprunt Hongrois. 


Le Gouvernement hongrois fut autorisé le 30 juillet dernier par la 
Chambre des Députés de Budapest, 4 contracter un emprunt de 500 mil- 
lions de couronnes. Le projet de loi déposé a ce sujet spécifiait de la 
facon suivante la destination des fonds : 


215 millions affectés au remboursement des bons du Trésor 
4 1/2 o/o émis en janvier 1909 et venant 4 échéance en janvier 1911; 

265 millions prélevés pour la reconstitution de lencaisse du 
Trésor ; 

71 millions destinés au payement de dépenses déja engagées ; 

g millions consacrés a la réfection du matériel des chemins de fer. 


Le Gouvernement hongrois ayant manifestél’intention de faire appel 
au concours de différents marchés étrangers et notamment du marché 
francais pour le placement de cet emprunt, le Gouvernement de la Ré- 
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publique dut envisager l’attitude qu'il aurait 4 observer au cas ott ’ad- 
mission 4la cote serait demandée pour le nouvel emprunt. 


A la suite d’une entente intervenue entre les Départements des 
Finances et des Affaires étrangéres, il fut décidé que ouverture du 
marché francais 4 cet emprunt devait étre subordonnée 4 une douole 
condition : 


1° Il devait étre donné satisfaction aux réclamations que poursuivent 
actuellement a Vienne les obligataires des chemins de fer de la Siidbabn, 
en grande majorité francais, en vue d’une amélioration de la situation 
financiére de la Compagnie. Cette amélioration peut étre réalisée par 
certaines mesures 4 prendre par le Gouvernement autrichien et le Gou- 
vernement hongrois (un tiers environ du réseau de la Siidbahn se 
trouve en territoire hongrois) ; 


2° Il devait étre donné certaines garanties au sujet de l'utilisation, 
dans des desseins pacifiques, des fonds provenant de l’emprunt. 


En outre, il devait étre entendu que le Gouvernement de la Répu- 
blique, méme s'il obtenait satisfaction sur ces points, aurait encore a 
apprécier si, 4 ’époque qui serait choisie par la Hongrie pour |’émis- 
sion projetée, la situation du marché financier francais et les conditions 
de la politique générale seraient de nature 4 permettre la réalisation de 
Pemprunt. 

La maison Rothschild, qui s'intéressait 4 ’opération projetée, s‘étant 
officieusement enquise des dispositions du Gouvernement de la Répu- 
blique, il lui fut fait part des conditions auxquelles serait subordonnée 
Pouverture du marché frangais. 


A la suite de lavis qu'il dut en recevoir 4 ce sujet, le Gouvernement 
hongrois renonga a faire son emprunt en France et traita avec un con- 
sortium de banques hongroises, autrichiennes et allemandes, aux con- 
ditions suivantes : 


1° Emprunt de 500 millions; 
2° La moitié de ’Emprunt (250 millions) émise sous forme de bons 
du Trésor 4 1/2 o/o 4 rembourser au bout de trois années ; 


3° Lautre moitié émise en rente 4 0/o, mais dont 125 millions 
seulement sont pris ferme, les 125 millions restant n’étant pris qu’ 
option ; 

4° Taux d’émission des bons du Trésor 89 1/2 o/o; 

Taux d’émission de la Rente,89,75 ;° 

5° Courtage de 5 o/o. 


Lopération est sensiblement moins avantageuse que si elle avait été 
faite sur le marché francais. 


Placé chez nous, l’emprunt aurait immédiatement déversé dans le 
Trésor hongrois 560 millions. L’opération faite par le consortium aus- 
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. tro-hongrois-allemand ne porte que sur 500 millions au lieu de 560 et 
méme, en réalité, sur 250 millions seulement, dont 125 4 option. Il y 
a lieu, en effety d’observer que les 250 millions de bons du Trésor 
devront étre remboursés dans trois ans, ce qui obligera le Gouver- 
a hongrois a faire, avant cette époque, un nouvel appel au crédit 
public. 


Au lieu d’étre faite au taux uniforme de 4 o/o, lopération l’est au 
taux de 4 1/2 o/o pour les 250 millions de bons du Trésor, dou une 
surcharge budgétaire annuelle de 2.500.000 couronnes. 


Chemins de fer du Sud de T Autriche. 


Le Gouvernement francais a suivi avec la plus sérieuse attention, 
dans l’intérét de nos capitaux engagés, la situation qui est faite depuis 
quelques années aux porteurs des obligations des chemins de fer du sud 
de l’Autriche. 

Par un accord intervenu avec la Compagnie, les obligataires francais 
ont consenti de gros sacrifices pour permettre 4 celle-ci de traverser sans 
encombre les exercices 1908-1909. Le relévement du tarif des marchan- 
dises concédé en échange par les Gouvernements autrichien et hongrois 
ne l’a été qu’a titre provisoire, et le maintien de cette mesure, insufh- 
sante dailleurs pour équilibrer le budget, ne laisse pas d’étre 
incertain. 

Ce sont ces circonstances qui ont déterminé les délégués des obli- 
gataires francais 4 se rendre récemment 4 Vienne pour conférer avec 
le conseil d’administration et avec le Gouvernement autrichien. Notre 
diplomatie n’a pas failli 4 la tache qui lui incombait en prétant aux 
intéressés un concours actif auprés des pouvoirs publics et en poursul- 
vant de concert avec eux l’assainissement d'une situation a laquelle il 
importe de mettre un terme. 


Votes ferrées entre la France et V'Italie. 


Les relations cordiales et le progrés des échanges entre la France et 
PItalie ont fait envisager depuis quelques années, 4 Rome et a Paris, 
la nécessité d’améliorer les voies ferrées franco-italiennes et de cher- 
cher, d’un commun accord, quelles lignes nouvelles pourraient étre 
tracées pour mieux assurer le développement économique des deux 
pays. 

Dés 1907, une Commission interministérielle fut chargée en 
France d’étudier les conditions d’amélioration des voies ferrées avec 
YEurope centrale et avec le Nord de !'Italie. Cette Commission prit 
Pavis de toutes les personnes qui, 4 un titre quelconque, avaient 
demandé, soit 4 exposer leurs opinions ou leurs plans, soit a renseigner 
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sur Pétat d’esprit des régions intéressées 4 l’ouverture de nouvelles 
voles. 

Elle s'interdit de déposer des conclusions fermes #le but quelle 
se proposait d’atteindre était de réunir les éléments d’un dossier com- 
plet de l’aflaire, mais non de préjuger des solutions a intervenir. Seules, 
les discussions franco-suisses et franco-italiennes pouvaient, 4 son avis, 
faire passer les problémes envisagés du domaine de ’hypothése a celui 
des réalisations. 


La convention du 18 juin 1909 a réglé la question des voies 
d’accés au Simplon. Restait celle de l’amélioration et du développe- 
ment des voies ferrées entre la France et I’'Italié. Le Département des 
Affaires étrangéres, de concert avec celui des Travaux publics, en a 
suivi tous les développements avec un intérét marqué et le souci de 
faire aboutir des solutions congues dans un esprit de bonne volonté 
réciproque. 

Cétait VPobjet de la conférence internationale technique qui s'est 
réunie 4 Rome le 15 juin dernier. Le programme quelle sest fixé 
comporte l’examen de questions de trois ordres: amélioration des 
voies existantes, achévement des voies en construction, établissement 
de voies nouvelles. Aprés avoir procédé 4 un échange de vues et 
engagé d'utiles discussions, qui faciliteront une étude ultérieure appro- 
fondie, la conférence a suspendu ses travaux, quelle reprendra 4 une 
date que les deux Gouvernements fixeront d’un commun accord. 
Le Sous-Secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres d’Italie, qui prési- 
dait les séances de cette réunion internationale, lesa cléturées par un 
discours empreint des meilleurs sentiments pour la France et pour l ceuvre 


de rapprochement économique que la conférence se propose de 
réaliser. 


Chemins de fer transpyrenéens. 


Notre diplomatie n’a pas perdu de vue l’intérét qui s’attache 4 la 
fidéle exécution de la convention conclue le 18 aofit 1904 avec 
Espagne au sujet de la construction de trois lignes transpyrénéennes. 

Aux termes de cet acte international, les deux premiéres lignes 
destinées a relier Oloron 4 Zuero et Ax-les-Thermes 4 Ripoll doivent 
étre ouvertes dans un délai de dix années 4 partir de l’échange des 
ratifications, lequel fut effectué le 28 janvier 1907. Les mesures prises 
par les deux Gouvernements pour la construction de la premiére voie 


donnent lieu d’espérer qu'elle sera achevée 4 P’époque prévue, peut- 
étre méme avant. 


En ce qui concerne la ligne d’Ax a Ripoll, du cdété frangais, les 
travaux de percement du tunnel de Puymorens actuellement en cours 
et les études en voie d’achévement sont poussés de telle facon que, 
ici quatre ou cing ans, c’est-a-dire avant le terme conventionnel, la 
section dont le Gouvernement de la République a assumé la construc- 
tion aura atteint la frontiére. Mais il semble que, du cété espagnol, les 
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mesures financiéres prises par le Gouvernement royal aient été jus- 

wici insuffisantes pour permettre dengager les travaux. Le Ministre 
des Affaires étrangéres a attiré l’attention du Cabinet de Madrid sur 
un retard préjudiciable 4 nos intéréts communs et en a recu des 
assurances favorables. 


Chemin de fer Danube-Adriatique. 


Lorsque le Gouvernement autrichien eut obtenu de la Porte, dans 
le courant de l’année 1908, l’autorisation de procéder aux travaux pré- 
paratoires de la ligne Uvac-Mitrovitza, destinée a relier le réseau de 
Bosnie-Herzégovine aux lignes turques de l’Albanie et de la Macédoine, 
la Serbie songea de son cété 4 demander a la Turquie la concession 
dun chemin de fer unissant Nissch a Saint-Jean-de-Medua. Cette ligne 
était d'une importance particuliére pour la Serbie puisqu’elle lui assu- 
rait un débouché sur l’Adriatique. 


La Russie et l’Italie ne pouvaient étre que favorables 4 un 
projet qui donnerait satisfaction aux aspirations slaves en amenant 
les produits russes, roumains et serbes des bords de la mer Noire a 
ceux de l’Adriatique et relierait plus étroitement |’Italie 4 la péninsule 
des Balkans. 


La Serbie présenta donc au Gouvernement ottoman une demande de 
concession dont elle se désista par la suite en faveur de la Compagnie 
Jonction Salonique-Constantinople, créée par des capitaux francais. La 
France, la Russie, l’'Italie, et ensuite l’Angleterre, consentirent 4 appuyer 
sa demande. 


I] restait 4 trouver les ressources financiéres pour l’exécution de 
ce projet. Des négociations s’engagérent 4 cet effet entre la Banque 
ottomane et M. Stringher, directeur de la Banque d’Italie. En raison 
des nombreux capitaux francais quelle emploie, la Banque ottomane 
demanda notre appui. I] lui fut accordé d’autant plus volontiers, que 
Pentreprise se constituait sur une large base ‘internationale et en 
dehors de tout groupement exclusif. Dés le début de cette affaire, le 
Gouvernement de la République avait fait connaitre nettement sa 
pensée de ne poursuivre aucun intérét particulier ni politique. Serbe 
par son origine, cette affaire avait d’ailleurs obtenu l’adhésion non 
seulement de la Russie, mais d’une puissance de la Triple-Alliance, 
PItalie, qui avait déclaré agir d’accord avec l’Autriche-Hongrie et 
Allemagne. 


Nous avons donc appris avec satisfaction l’accord financier intervenu 
entre les banques frangaises et italiennes sur des bases équitables, qui 
réservent a chacun des quatre groupes intéressés, France, Italie, Russie, 
Serbie, une part proportionnée aux capitaux quiils sont en mesure 
d’engager. 

Une fois cet accord établi et le Gouvernement serbe s’étant 
désisté en fayeur de la Compagnie Jonction-Salonique-Constanti- 
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nople, une nouvelle demande fut introduite en juillet 1908 auprés de 
Ja Porte par cette Compagnie, pour le compte du syndicat financier, 
en vue d’obtenir l’autorisation de procéder aux études préparatoires 
de la ligne. 


Cette demande fut également appuyée par les ambassadeurs de 
Russie, de France et d’Italie auprés du Grand Vizir. Sans se montrer 
hostile en principe au chemin de fer, la Porte refusa toutefois d’accorder 
la concession d’une ligne a laquelle il ne lui était pas possible d’assurer 
une garantie d'intérét dont le service aurait exigé annuellement une 
somme d’environ 155.000 livres turques. 


Les développements de la crise orientale firent ensuite reléguer au 
second plan le projet du Danube-Adriatique. En juin 1909, le Gou- 
vernement serbe manifestait le désir de voir reprendre la question. 
A la suite d’une nouvelle démarche des ambassadeurs d’Italie, de Russie 
et de France 4 Constantinople, le ministére impérial des Travaux publics 
accordait 4 la Compagnie Jonction-Salonique-Constantinople l’autori- 
sation de commencer en territoire ottoman les études pour la cons- 
truction du chemin de fer. Les ingénieurs entreprirent en novembre la 
reconnaissance du tracé de la ligne, mais ils durent y renoncer bientot, 
en présence des difficultés suscitées par les autorités et les habitants de 
la région. 

Le projet n’a reparu a Vordre du jour qu’au mois d’avril dernier. Le 
Grand Vizir et le ministre des Travaux publics s’y montrent favorables. 
Les études doivent étre reprises prochainement. 


Expositions de Rome et de Turin en 1911. 


A Poccasion du 50° anniversaire de la proclamation du royaume 
d'Italie, deux expositions seront ouvertes en 1911, lune artistique et 
archéologique 4 Rome, l’autre de l’industrie et du travail 4 Turin. Le 
Gouvernement de la République a été officiellement invité 4 y prendre 
part. 


Les invitations aux expositions italiennes ont toujours été 
accueillies avec empressement par l'industrie francaise et le succés 
que nous avons obtenu 4 Milan en 1906 est de nature 4 encourager 
les initiatives; aussi le Ministére des Affaires étrangéres a-t-il cherché 
les meilleurs moyens d’assurer la participation officielle du pays et de 
faciliter celle de nos nationaux. Nous nous plaisons 4 espérer qu’elle 
sera digne du renom que la France a su acquérir dans ces assises 
pacifiques et que, comme cette année 4 Bruxelles, nous saurons main- 
tenir notre rang. 


Exposition de Bruxelles. 


L’exposition internationale de Bruxelles a été ouverte le 23 avril 
1910. La section francaise, bien qu’occupant une place considérable, a 
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été préte une des premiéres. Crest le 4 juin quelle a été officiellement 
inaugurée en présence de MM. les ministres du Commerce, de lAgri- 
culture et des Colonies, et cette cérémonie a donné lieu a des mani- 
festations d’amicale sympathie qui ont trouvé leur expression dans 
le discours pro.:oncé, au nom du gouvernement belge, par M. Hubert, 
ministre de Industrie et du Travail. Le roi, qui avait parcouru dans 
Ja matinée, en compagnie de la reine, les installations de nos expo- 
sants, n’a pas caché aux représentants officiels du Gouvernement de 
la République, et aux organisateurs, la profonde satisfaction qu'il avait 
éprouvée a visiter la section francaise, dont importance et la perfec- 
tion l’ont vivement frappé. On sait, d’ailleurs, que notre section n’a 
pas été gravement atteinte parla catastrophe quia détruit une partie de 
lexposition. 


Danemark. 


Les négociations qui se poursuivent 4 Copenhague au sujet du régime 
des maisons de commerce frangaises ont abouti ala conclusion dun 
accord interprétatif de la convention franco-danoise de 1842. Sous le 
titre dW articles additionnels 4 cette convention, Tacte signé le 
g février 1910 par le ministre de la République en Danemark a pour 
objet d’habiliter nos nationaux 4 ouvrir des maisons de commerce, 
comme nous le réclamions déja en vertu des clauses de nos traités 
antérieurs, sans étre obligés d’cbtenir au préalable le droit de bour- 
geoisie qu'une résidence de cinq années dans le royaume peut seule 
conférer. 

Ainsi disparait une regrettable entrave apportée aux relations 
daffaires dans un pays ami et, par l’action de la diplomatie, se trouve 
réalisé un désir depuis longtemps exprimé par nos négociants. 


Neégociations commerciales avec le Portugal. 


Les négociations engagées en vue de la conclusion d'un accord 
commercial entre la France et le Portugal se poursuivaient a Lisbonne, 
lorsqu’est survenue la révolution. Elles vont se poursuivre avec le 
nouveau Gouvernement. Il y a lieu d’espérer que nous aurons la satis- 
faction d’arriver promptement 4 une entente conforme aux intéréts 
réciproques des deux nations. 


ASIE 


Perse 


Les intéréts francais en Perse n’ont pas cu a souffrir des événements 
révolutionnaires du mois de juillet 1909, qui ont eu pour conséquence 


44 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


la chute de Mohamed Ali et son départ pour la Russie. Notre repré- 
sentant a dresséla liste des dommages, de faible importance, occasionnés 
4 nos compatriotes, et on ne peut mettre en doute que le Gouverne- 
ment persan les indemnisera aussit6t que l'état du Trésor le permettra. 
Par suite de l’abdication du chah Mohamed Ali, deux de nos compa- 
triotes qui appartenaient aux cadres de notre armée et qui remplissaient 
au palais les fonctions, l’un de médecin particulier du chah, l’autre de 
vétérinaire en premier des écuries royales, ont vu leur mission prendre 
fin. Les autres Francais engagés au service du Gouvernement persan 
ont conservé leur situation. L’Ecole polytechnique de Téhéran compte 
toujours une majorité de professeurs frangais, qui donnent leur ensei- 
gnement dans notre langue; 4 mesure que les contrats de ces 
professeurs arriveront 4 leur terme, notre représentant se préoccupera 
d’en obtenir le renouvellement, soit au profit des anciens titulaires, 
soit au profit des nouveaux titulaires, si les premiers désirent rentrer 
en France. 

Cest ainsi que le contrat par lequel un inspecteur de notre adminis- 
tration des Finances avait été engagé par le Gouvernement persan étant 
venu 4 expiration au mois de février dernier, le Gouvernement de !a 
République a obtenu que la mission de cet agent serait prolongée jus- 
qu’au moment ot le choix de son successeur aura pu étre agrée par le 
ministre des Finances persan. 


Nous avons également veillé 4 ce que le privilége du monopole des 
fouilles, qui nous a été reconnu en 1900, ne subisse pas d’atteintes. En 
dehors de la Suziane, deux délégués du Ministére de lInstruction 

ublique ont été envoyés dans la région de Téhéran pour y pratiquer 
es premiers travaux de fouilles. Récemment, le Gouvernement bri- 
tannique a sollicité pour un de ses nationaux, M. Bagge, envoyé du 
British Museum, l’autorisation de faire, en qualité d’attaché a la délé- 
gation francaise, des recherches archéologiques 4 Sultanabad. Cette 
autorisation a été accordée 4 M. Bagge, quia été adjoint, 4 titre d’atta- 
ché étranger, 4 notre délégation scientifique en Perse. 


Chine. 


L’état de trouble qui régne actuellement sur presque toute |’étendue 
du territoire chinois a rendu particuliérement difficile, pendant cette 
derniére année, la tache de notre diplomatie. Un monde aussi vaste 
que la Chine ne poursuit pas sans secousses son existence millénaire, 
et l’évolution qui se produit dans une pareille agglomération humaine, 
dans ses aspirations et dans ses mceurs, ne saurait aller sans heurts. 
On peut se demander si le Gouvernement impérial réussira a la 
diriger. 

Une violente campagne anti-dynastique est menée dans le pays ; elle 
prend presque partout le caractére d’une campagne anti-étrangére, et 
le maintien de notre corps d’occupation, le renforcement des navires 


BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES 45 


que nous entretenons dans le Yangtsé semblent encore nécessaires, si 
nous voulons étre en mesure d’assurer la protection de nos nationaux. 
Les notables des différentes provinces n’obéissent plus au Gouvernement 
central, et les représentants des puissances étrangéres ont en face d’eux 
un pouvoir vacillant, quise dérobe quand on le met en demeure de 
tenir ses engagements. Tel est le cas dans la principale affaire ot nous 
sommes intéressés. 

Un groupe puissant, composé des représentants de la finance 
francaise, anglaise, allemande et américaine, s'est constitué, non sans 
difficultés, sur la base de Pégalité des avantages financiers et industriels 
pour avancer a la Chine les fonds nécessaires 4 sa transformation écono- 
mique. Il a obtenu un contrat d’emprunt pour la construction de la 
ligne de Hankéou a Canton et de la premiére section de la ligne de 
Sseu Tchouen, mais jusqu’a présent l’opposition des notables des pro- 
vinces intéressées a empéché le Gouvernement impérial de ratifier les 
engagements pris par ses délégués. Et ce ne sont pas seulement les 
engagements nouveaux dont il est difficile d’obtenir le respect. Partout 
les Chinois cherchent a revenir sur les concessions quwils ont accor- 
dées aux étrangers ; ils entravent exploitation des mines aussi bien au 
Yunnan qu’au Shansi ou au Honan ; ils cherchent méme a échapper 
aux obligations des traités par une interprétation nouvelle des textes. 
Cest ainsi que les autorités du Kouang-Si ont prétendu arréter nos 
convois de sel qui transitaient 4 travers le territoire chinois en vertu 
de la convention de 1887, et de longues négociations ont été néces- 
saires pour lever cette opposition. 

Au Yunnan, le Gouvernement chinois, malgré les engagements qu'il 
a pris en 1886, nous refuse encore ’ouverture au commerce sans _ res- 
trictions de la capitale, Yunnanfou. 

Cependant, dans cette province, notre situation est relativement 
satisfaisante. Nous avons obtenu le paiement d’une indemnité de 
200.000 taéls 4 la Compagnie du chemin de fer pour les dégats qu'elle 
avait subis du fait des troubles de 1908 ; l'inauguration de la ligne a 
eu lieu le 31 mars et a donné lieu a de cordiales manifestations de la 
part des autorités chinoises. Le trafic dépasse les prévisions les plus 
optimistes et |’ Indo-Chine touche enfin au moment ot elle sera récom- 
pensée des sacrifices qu'elle a faits. © 

Nos ceuvres médicales et scolaires se développent normalement, et 
nous pouvons constater avec satisfaction l’estime en laquelle sont tenus 
les médecins attachés 4 nos différents postes. La création récente d’un 
dispensaire 4 ’hdépital de Pékin, sous la direction du docteur Hazard, 
médecin de la légation, a été une initiative des plus heureuses et dont 
les résultats sont particuliérement encourageants. 


Siam. 


Les relations confiantes établies entre la France et le Siam depuis 
le traité de 1907 ne cessent de se développer. Le travail d’élaboration 
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des nouveaux codes se poursuit sous la direction de notre compatriote 
M. Padoux. 

Une importante entreprise d’adduction d’eau pour la capitale a 
été confiée 4 des ingénieurs francais et c'est une maison francaise, les 
fonderies de Pont-a-Mousson, qui a obtenu la fourniture des tuyaux 
de canalisation. 


Japon. 


Parmi les questions qui intéressent notre politique étrangére en 
Extréme-Orient, celle qui s'impose le plus immédiatement 4 notre 
attention, 4 la fois par son urgence, par son intérét pratique et par 
la solution heureuse que nous en espérons, est celle du renouvelle- 
ment du traité de commerce qui unit la France et le Japon. Ce traité 
date du 17 juillet 1898 et porte une clause d’aprés laquelle les signa- 
taires peuvent le dénoncer aprés douze années d’existence, son abro- 
gation n’intervenant qu’une année aprés qu’il aura été dénoncé. Le 
Japon ayant fait usage de cette clause, il est indispensable qu'un 
nouveau traité soit conclu avec cette puissance avant le milieu 
de 1911. 

Nous ne pensons pas que la tache soit spécialement difficile, car 
d’excellentes relations unissent la France et le Japon 4 la fois dans 
ordre politique et dans Pordre économique. 


Pour se préparer 4 dénoncer tous les traités qui le liaient aux puis- 
sances étrangéres (plus ou moins calqués les uns sur les autres), le 
Gouvernement mikadonal a fait voter au printemps dernier par le 
Parlement japonais un nouveau tarit général des douanes, relevant 
considérablement les droits portés par ancien tarif général et surtout 
par les tarifs conventionnels annexés aux différents traités. 


Les négociations qui vont souvrir auront pour objet avant tout, 
du cété francais, d’obtenir, ainsi que le Gouvernement japonais sem- 
ble d’ailleurs le comprendre, des réductions de droits sur un certain 
nombre d’articles qui intéressent particuliérement nos exportateurs ; 
le commerce francais est heureusement en bonne posture pour les 
obtenir. La France achéte au.Japon surtout des matiéres premiéres, et 
notamment des soies gréges, quelle peut se procurer au besoin et a 
prix trés analogues en Chine; elle ne lui vend que peu de produits. 
Notre colonie de l’Indo-Chine fournit au Japon, quand la récolte est 
insuffisante, du riz, et lui exporte du coton Lae transformé par l’in- 
dustrie locale en filés, qui font en Mandchourie une concurrence 
victorieuse aux filés anglais, indiens et américains. La France métro- 
politaine n’envoie guére au Japon, comme articles importants, que des 
mousselines de laine trés appréciées et des vins. Dans l'ensemble les 
importations du Japon en France sont trois fois plus élevées que les 
exportations de la France au Japon. La balance du commerce est donc 
favorable 4 ce dernier pays, ce qui lui rendra facile de nous accorder 
des satifactions de tarifs. 
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Nous sommes d’autant plus justifiés 4 compter sur les bonnes 

dispositions du Gouvernement japonais, que nous lui avons rendu 
récemment un important service en l’autorisant 4 émettre un em- 
prunt de 450 millions de francs sur le marché de Paris et en admettant 
a la cote 300 millions de francs dun emprunt antérieur émis 4 
Londres en 1905. Ces facilités, si elles lui étaient continuées, permet- 
traient au Japon d’opérer la conversion de ses dettes 5 0/o intérieure 
et extérieure en 4 0/o, et le Gouvernement impérial a trop le sens des 
réalités pour sétonner que nous attendions de lui quelque contre- 
artie. Nous ne mentionnerons que pour mémoire et a titre d’exemple 
a mise 4 exécution de la sentence arbitrale de La Haye rendue contre 
le Japon a propos de la vieille question des baux perpétuels, et 
que ce pays, pour des raisons difficiles 4 comprendre, a laissée en 
suspens. 


AFRIQUE. 


Maroc. 


Le principal événement survenu en 1910 au point de vue maro- 
cain a été la réalisation de ’emprunt. Dés la fin de mars, l’entente 
était faite 4 ce sujet entre le Gouvernement de la République et les 
ambassadeurs chérifiens, puis les négociations avec les banques abou- 
tissaient 4 un accord et |’émission avait lieu le 7 juin 4 Paris, Berlin 
et Madrid, au prix de 487 fr. 50 et au taux de 5 o/o. Sur les trois places, 
Yemprunt était couvert plusieurs fois. 


Cette importante opération, qui mettait une somme de 90 mil- 
lions de francs 4 la disposition du gouvernement marocain, devait 
permettre a celui-ci de liquider son passif. Toute une organisation 
était nécessaire pour contréler les revenus affectés au service du nou- 
~ vel emprunt; la tache fut confiée, tout naturellement a la délégation 
des porteurs de titres de ’emprunt marocain de 1904 ; 60 0/o du re- 
venu des douanes des ports ouverts servaient de gage a l’ancien em- 
prunt, dont le montant était de 62 millions et demi. Depuis 1907, la 
délégation avait obtenu du Maghzen le contrdle des douanes, grace 
auquel leur produit avait doublé, passant de 6.400.000 francs environ 
en 1905, 1906 et 1907 4 10.770.000 francs en 1908 et 12.169.917 francs 
en 1909. 

La délégation étendit son contréle aux autres ressources affectées 
au nouvel emprunt, qui sont, en dehors de 40 o/o restant des douanes 
(moins les frais aed aetanh et une part de 5 o/o du disponible 
réservée au Magzhen), les droits de ports et de marchés, les produits 
des biens domaniaux dans tous les ports et dans un rayon de 10 kilo- 
métres autour de ces ports, le produit de la part de la taxe urbaine, 
réservée au gouvernement marocain ; il faut ajouter 4 -ces revenus 
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la redevance du monopole des tabacs et du Kif, qui n’est pas encore 
adjugé et le sera a la fin de l’année courante. Le contréle des douanes 
devenait ainsi le contrdle de la dette marocaine. Grace au moyen 
adopté, qui n’introduisait au Maroc aucun élément nouveau et inconnu, 
extension des services se fait partout avec la plus grande simplicité, 
et aucune difficulté n’est encore survenue de ce céteé. » 


La somme de 70 millions due 4 la France pour dépenses mili- 
taires doit étre remboursée par annuités calculées au taux du crédit de 
PEtat francais; les annuités, au nombre de 75, sont de 2.740.000 ft. 
chacune et sont gagées sur les revenus affectés 4 ’emprunt. 


Le gouvernement marocain pouvait aussitét commencer la liqui- 
dation de son passif: la plus grande partie des dettes était diment 
établie et fut de suite payée (avance allemande Mendelssohn, avances 
de la Banque dxtat, préts sur les bijoux du sultan, travaux com- 
mencés dans les ports de Casablanca, Saf et Tanger, provision pour 
le port de Larache, etc...); il en fut de méme des indemnités arbi- 
trées par la Commission internationale de Casablanca, ainsi que des 
indemnités exigées du Maghzen, pour meurtres, etc... Le gouverne- 
ment marocain versa de ce chef notre légation 4 Tanger 140.000 francs 
destinés 4 la famille du docteur Mauchamp, assassiné a Marrakech, 
dont 40.000 francs pour le pillage de la maison et des effets du docteur. 
Une autre indemnité de 300.000 francs fut également payée pour le 
meurtre des trois ouvriers francais tués le 30 juillet 1907 par la popu- 
lace indigéne de Casablanca. Ces sommes vont étre également réparties 
entre les familles des victimes. 


Restaient les créances des particuliers contre le Maghzen. Hl avait 
été décidé de rembourser d’abord les créances liquides, ayant fait 
Pobjet d’un arrangement avec le Maghzen avant le 30 juin 1909. Une 
Commission se réunit 4 Tanger a partir du 7 juin dernier, pour lexa- 
men de ces créances; les droits des créanciers étrangers étaient sau- 
vegardés; chaque légation avait désigné un arbitre et un surarbitre 
chargés de juger en premier et au besoin en deuxiéme appel les 
réclamations de ses ressortissants contre les décisions de la Commis- 
sion. La légation de France a choisi pour ces délicates fonctions deux 
magistrats, l’un conseiller 4 la Cour d’appel de Nimes, l’autre conseiller 
ala Cour de cassation, qui ont tous deux exercé des fonctions en 
Tunisie et sont rompus aux coutumes et aux lois musulmanes. 


Les créances des particuliers se sont montrées plus nombreuses et 
plus importantes que le Maghzen ne l’avait tout d’abord indiqué et on 
ne sait encore si, les créances liquides une fois payées, il sera possible 
de rembourser les autres avant un certain délai. 


L’accord du 14 janvier, signé avec ’ambassade marocaine 4 Paris, 
comprenait des stipulations relatives 4 la Chaouia et 4 la région de la 
frontiére algérienne. Ces stipulations n’ont encore qu’a peine regu un 
commencement d’exécution. 


La situation politique et financiére de l’empire et — pendant les 
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premiers mois de l'année surtout — la mauvaise volonté du Sultan 
ont empéché la réalisation de la plupart des promesses faites 4 Paris et 
weer: 


Rien n’était fait en ce qui concerne la Chaouia, pour la constitution 
dune troupe capable de maintenir l’ordre dans cette région aprés le 
' départ de nos troupes. 


Un haut commissaire chérifien était nommé dans la région fron- 
tiére et le choix fait par le Maghzen nous donnait toute satisfaction ; 
ce personnage, aprés avoir passé par l’Algérie, est maintenant sur 
place. Mais aucune somme n’est disponible pour Vorganisation de la 
police stipulée par l'accord. La police doit étre, en effet, payée sur les 
taxes et impéts prélevés dans la région frontiére ; comme, d’autre part, 
cest cette police qui doit assurer la rentrée des impdts, on se trouve 
dans un cercle vicieux d’ou il est difficile de sortir. 


Cependant il fallait appliquer les accords de 1901 et de 1902; le 
général Liautey, notre haut commissaire, demandait d’urgence la créa- 
tion d’une police permettant la perception des impdts et lorganisation 
complete de la région; le Maghzen ayant fait de ce cété un effort de 
bonne volonté par la nomination de son haut commissaire, il était 
nécessaire d’en profiter et d’agir. 


Il fut alors décidé que ses troupes détachées de la garnison d’Oudjda, 
seraient placées sous le commandement du lieutenant-colonel Féraud, 
chef déja désigné de la future police et organisateur de goums qui doi- 
vent en étre fe noyau ; ces troupes, agissant comme police marocaine, 


au nom du Maghzen, devaient occuper Taourirt, y créer un marché 
et établir le marché d’El Aioun Sidi Mellouk. 


Lopération, parfaitement conduite, amena les troupes du colonel 
Férauda Taourirt le 29 juin. Des reconnaissances furent envoyées autour 
de ce point, dans toutes les directions, pour éclairer les populations sur 
le but de nos mouvements. Partout elles rencontraient le meilleur 
accueil et il convient de mentionner l’attitude particuliérement favo- 
rable de Si Tayed, le fils de notre ancien ennemi, Bou Amama, qui fit 
tous ses efforts pour nous amener les populations et leur faire com- 
prendre nos intentions. 


Aussi la surprise fut-elle grande, quand au cours d’une reconnais- 
sance effectuée vers la Mouloua au gué de Moul-el-Bacha, nos troupes 
furent attaquées 4 limproviste le 12 juillet par des indigénes de la rive 
gauche du fleuve appartenant a la tribu des Beni-ben-Yahi. Rapidement 
repoussés et chatiés, grace au courage de nos troupes et au sang-froid 
de leur commandant, les Beni-ben-Yahi se virent interdire l’accés de la 
riviére. Bientdt leurs notables faisaient amende honorable, l’agitation 
qui semblait gagner d’autres tribus de la rive gauche se calmait et une 
amende de 1.500 moutons était infligée par le haut commissaire aux 
Beni-ben-Yahi coupables de l’agression. 


Les raisons de l’hostilité des tribus de la rive gauche étaient faciles 
4 trouver : ne vivant que du pillage des caravanes:et des taxes 
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u’elles leur imposaient, ces tribus se trouvaient frustrées d’une partie 
de leur gain par organisation de la région que venaient d’occuper nos 
troupes. Une partie des groupements, qui sont établis entre la Mou- 
louya et Fez et qui vivent du reste en mésintelligence compléte avec 
le Maghzen, demandérent pourtant a: Sultan s'il ne les aiderait pas 
contre nous. L’attitude de Moulay-Hafid fut nette : il suivit les conseils 
que lui faisait donner la légation de France et engagea les tribus a se 
calmer. 

Depuis cette effervescence, qui ne sest pas généralisce, l’ordre 
régne dans la région de Taourirt, le er dea fonctionne déja entre 
ce point, El Aioun Sidi Mellouk et Oudjda; les bienfaits de Porganisa- 
tion que nous avons apportée 4 Oudjda et que les indigénes y appré- 
cient, se répandent jusque vers Debdou. La police franco-marocaine se 
créera incessamment. 


La promesse de renvoyer les instructeurs turcs a été mise 4 exécu- 
tion; nos instructeurs sont rentrés en faveur auprés du Sultan, qui a 
donné a la mission militaire francaise une autonomie financiére, la 
mettant 4 l’abri de perpétuelles incertitudes pour le paiement des 
sommes qui lui sont dues par le Maghzen. Le désordre n’en continue 
pas moins a régner dans l’armée chérifienne, les mehallas sont peu ou 
point payées ; par mesure d’économie, le Maghzen a prononcé la sup- 
pression de toutes les troupes en garnison dans les ports, qui se trou- 
vent sous la sauvegarde de la seule police franco et hispano-marocaine ; 
la sécurité n’en est pas moins diminuée, la présence de troupes indis- 
ciplinées et non payées étant au contraire une occasion de troubles et 
de désordres. 


Les lettres envoyées aux caids du Sud par le Sultan n’empéchaient 
pas le marabout Ma-el-Ainin, qui se trouvait depuis le mois de janvier 
dans la région de Tizouit, de se diriger Vers le Nord dans l’intention de 
se rendre a Fez. 


Redoutant leffervescence que le passage des « hommes bleus » 
pouvait causer sur les confins de la Chaouia, le général Moinier char- 
gea une colonne de se rendre par la casbah de Tadla sur le haut 
Oum er Rebia, de descendre jusqu’au coude fait 4 angle droit par le 
fleuve vers le Nord-Ouest, et de rencontrer une autre colonne partie 
de Settat vers le Sud. Ces ordres furent exécutés par le commandant 
Aubert, dont les Sénégalais furent attaqués le 23 juin par les tribus 
de l’Atlas; les Berbéres subirent de grosses pertes, la colonne conti- 
nua sa route, et Ma-el-Ainin renongant 4 pousser plus au Nord se 
rejeta dans |’Atlas. Mais la présence du marabout avait déterminé 
une certaine agitation qui dure encore chez les Beni Meskin, tribu 
comprise dans l’angle de ’Oum er Rebia et au milieu de laquelle 
séjourne, pour maintenir la tranquillité, l’arriére-garde de nos troupes. 


_Cependant les travaux payés sur la caisse spéciale (surtaxe doua- 
niére) ont été entrepris ; 4 Tanger, notamment, de nombreuses amé- 
eae ont pu étre ainsi réalisées dans la voirie et l’aménagement 

es rues. 
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La conférence, qui s’était séparée au mois d’octobre dernier, a repris 
en avril ses études sur le réglement minier marocain. Les délégués fran- 
cais, allemand, anglais et espagnol ont élaboré un projet qui sera pro- 
chainement soumis au corps diplomatique 4 Tanger. 


Il est utile de remarquer que la police marocaine des ports, ins- 
truite par des cadres frangais et espagnols, est enti¢rement acclimatée ; 
depuis le retrait des troupes chérifiennes, elle assure seule la sécu- 
ny ; elle est bien outillée et bien armée, et fonctionne 4 la satisfaction 

e tous. 


Notre influence continue de faire de sérieux progrés. Dans la 
Chaouia et dans la région frontiére, nos officiers rivalisent d’adresse 
et dingéniosité pour établir des pistes, entretenir des infirmeries et 
des consultations ou se pressent les indigénes ; la municipalité militaire 
de Casablanca a fait de grands travaux de voirie dans cette ville et étudie 
en ce moment un projet d’adduction d’eau de source, dont la réalisa- 
tion est prochaine. 


Le 17 avril dernier, un pont volant était inauguré par le général 
Moinier sur ’Oum er Rebia ; plus de 4.000 cavaliers arabes venaient 
assister a cette solennité, qui faisait la meilleure impression dans le 
pays. 

Nos écoles se développent rapidement. I] faut faire appel a de 
nouveaux maitres pour satisfaire aux besoins sans cesse grandissants. 
On envisage la construction 4 Casablanca dun groupe scolaire. A 
Tanger, le collége qui a ouvert ses portes au mois Ae janvier 1909 
compte actuellement 225 éléves, dont 85 pour le grand collége; de 
nouveaux batiments vont étre nécessaires pour contenir I’établissement 
qui, grace a l’ardeur et a la capacité de ses professeurs, est un puissant 
foyer d’influence et de pensée frangaises. 


Nos dispensaires voient les indigénes venir de plus en plus nom- 
breux aux consultations gratuites. La aussi des travaux sont néces- 
saires ; un institut Pasteur s‘édifiera bientét a Tanger, sur un terrain 
cédé par le Sultan; a Casablanca, la construction d’un hdpital est 
indispensable pour remplacer l’établissement actuel, entretenu par la 
générosité du docteur Henri de Rothschild, mais devenu trop exigu 
pour les besoins dune population qui augmente sans cesse. A Mar- 
rakech, enfin, le Sultan doit faire construire un hdpital, qui rappellera 
le souvenir du malheureux docteur Mauchamp. 


Enfin, le service des postes frangaises doit, lui aussi, se préter aux 
améliorations qui lui sont demandées. Un hétel des postes vient d’étre 
inauguré a Casablanca. Le bureau de cette ville a un service des plus 
importants. En 1909, ilarecu et expédié 850.000 correspondances et 
émis pour 1.703.000 francs de mandats : pendant le premier semestre 
de 1910, le chiffre des mandats émis est monté 4 2.104.798 francs, 
dépassant ainsi le chiffre total de l'année précédente. Une caisse d’épar- 
gne fonctionne avec succés 4 Casablanca. 


Il faut encore mentionner la fondation 4 Tanger, en 1909, d'un 
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Comité consultatif du commerce francais au Maroc, véritable Chambre 
de commerce qui jouit d’une subvention du ministére du Commerce 
et qui a rendu déja de signalés services aux négociants francais au 


Maroc. 


Frontiére Tuniso- Tripolitaine. 


Le Département est parvenu cette année 4 régler avec le Gouverne- 
ment ottoman une question trés délicate, celle de la frontiére entre la 
Tunisie et le vilayet de Tripolitaine. 


Il n’avait jamais existé entre les deux pays de ligne de frontiére 
au sens que l’on donne 4 ce mot. Ces territoires se différenciaient 
surtout par les conditions dans lesquelles les tribus occupaient le sol, 
payaient limpét 4 Pune ou a l’autre des autorités en présence. Or, 
dans une région éloignée d’environ 500 kilométres de Tunis et de 
200 kilométres de Tripoli, action de ces autorités ne se faisait sentir 
autrefois que par intermittence, et rien n’était plus.variable que la ligne 
de démarcation existant entre des nomades de méme origine mais qui, 
par leurs tendances naturelles, étaient continuellementen guerre les uns 
avec les autres. 


Dés 1892, on avait senti, aussi bien 4 Paris qu’a Constantinople, 
combien il serait utile de sortir d'une situation 4 chaque instant trou- 
blée par des incidents violents. 


Une commission composée de quatre délégués du vilayet de Tri- 
poli se réunit 4 Zouara au mois de mars 1893, pour essayer de déter- 
miner une ligne de démarcation ; mais, aprés deux mois de pourparlers 
sans résultat, cette conférence prit fin le 23 mai 1893 et le danger des 
conflits qui résultaient de Vincertitude de la frontiére ne fit qu’aug- 
menter. 


Pour les écarter, une entente fut effectuée en 1900 4 Constanti- 
nople, aux termes de laquelle les autorités voisines, tant en Tunisie 
quen Tripolitaine, s’abstiendraient réciproquement de tout acte d’auto- 
rité dans la région saharienne en bordure de Erg au sud du poste 
tunisien de Djéneien, mais le but ne fut pas atteint; le caimak.n de 
Ghadameés organisait, dés 1902, un service de surveillance du Dahar 
qui empiétait sur la Tunisie; en 1903, une gendarmerie turque était 
installée 4 Sinaoun et poussait des raids chez nous jusqu’a Monteceur. 
En 1905, quatre-vingt-cing tentes de Tripolitains de Nalout condui- 
saient leurs troupeaux dans cette région, assassinaient un de nos protégés 
et razziaient 31 chameaux. 


En 1907, de nouveaux empiétements attirérent de notre part une 
protestation restée sans effet. En 1908, les gens d’Ouezzen, conduits 
par leur chaouch, émettaient la prétention de sopposer par la force 
a la construction d'une piste reliant nos postes de Déhibat et de Djé- 
neien. Une agitation de plusen plus grave se manifestait de part et 
d’autre et aboutissait, le 4 janvier 1910, 4 lattaque, par des régu- 
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liers turcs, dune patrouille du Maghzen tunisien, conduite aux 
environs de Ouezzen par le commandant militaire de nos territoires 


du sud. 


Il ne fut plus alors possible au Gouvernement ottoman de se déro- 
ber plus longtemps a une délimitation définitive de la frontiére, dont 
il avait fini par accepter le principe au mois de septembre 1909. Un 
accord intervenait le 20 janvier 1910 entre le Gouvernement francais et 
la Sublime Porte pour en fixer la procédure. 


Il fut stipulé qu’une commission, composée de quatre délégués 
du Gouvernement tunisien et de quatre délésués du Gouvernement 
ottoman, se réunirait 4 Tripoli, pour arréter les grandes lignes de la 
délimitation. Cette commission devait avoir de pleins pouvoirs ; ses 
décisions auraient force exécutoire, puis des sous-commissions, agis- 
sant en conformité des principes arrétés, opéreraient ensuite sur le 
terrain. 


La commission se réunitle rz avril 4 Tripoli; elle termina ses 
travaux le 19 mai suivant, aprés avoir arrété et signé la convention 
suivante : 


« ARTICLE 1°. — La frontiére entre la Régence de Tunis et le 
vilayet de Tripoli partira du point de Ras Adjedir, sur la Méditerranée, 
dans la direction générale nord-sud ; elle remontera les thalwegs suc- 
cessifs de la Mogta et du Khaoui Smeida, en laissant a la Tunisie tous 
les points deau a louest de la frontiére, mais en accordant aux Tri- 
politains les droits d’usage sur les puits d’Ain el Ferth, d’Ain Nakhla, 
de Cheggat Meztoura et d’Oglet el Ihmeur; la frontiére suivra ensuite 
la ligne de partage des eaux entre l’oued Tlets et Poued Beni Guedal, 
jusqu’au massif du Touil Déhibat, quelle atteindra au signal géodé- 
sique qui reste 4 la Tunisie, puis elle gagnera la Graat er Rohi, en 
laissant la vallée du Chabet Taida 4 la Tripolitaine, pour aller rejoindre 
Dahret en Nousf et la mosquée de Sidi Abdallah, qui est tripolitaine. 


« A partir du col d’Afina, qui est 4 la Tunisie, la frontiére laissera 
a la Régence de Tunis les vallées des deux oueds Morteba et suivra, 
d'une maniére générale, les crétes rocheuses dominant immédiatement 
a Test la vallée de l’oued Morteba Dahri, jusqu’a ’oued Lorzot, mais en 
laissant 4 la Tripolitaine les vallées supérieures des affluents orientaux 
des oueds Morteba et Menzela et 4 la Tunisie la route militaire de Déhi- 
bat a Djeneien. 


« ArT. 2. — En quittant l’oued Morteba, la frontiére suivra la rive 
gauche de l’oued Lorzot en laissant au nord la route militaire de Déhi- 
bat 4 Djeneien; arrivée 4 vingt kilométres environ du poste maghzen de 
Djeneien, elle tournera au sud, pour atteindre Touil Ali Ben Amar 
puis Zar. 

« Passant entre les deux puits ouverts de Zar, situés dans le Siah el 
Mathel, elle se dirigera vers Mechiguig, dont le puits actuel reste tripo- 


4 * 
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litain, mais en partageant le terrain aquifére de facon a répartir équita- 
blement entre les deux pays les ressources de cette région. 


« La frontiére se dirigera enfin sur Ghadamés, suivant une ligne 
équidistante des. chemins de Djeneien a Ghadamés et de Nalout a Gha- 
damés. A la jonction de ces deux routes, elle se dirigera vers Ghada- 
més, en laissant 4 deux kilométres en Tripolitaine la portion de la route 
Sinaoun-Mezezzem-Ghadamés. Aprés, elle suivra le déversoir qui réu- 
nit la Sebkha el Melah a la Sebkha Mezezzem, dont elle suivra la rive 
septentrionale ; elle se dirigera ensuite vers l’ouest, puis vers le sud, 
en suivant 4 un kilométre le bord de la saline et.en laissant a la ville 


de Ghadamés la Sebkha el Melah. 


« Le dernier élément de la frontiére se dirigera enfin vers le sud, 
jusqu’a un point situé 4 quinze kilométres au sud du paralléle de 
Ghadamés. 


« ArT 3. — Les frontiéres, dont les grandes lignes sont déterminées 
par la présente convention, sont inscrites sur la carte ci-annexée. 


« Une sous-commission sera chargée de déterminer sur les lieux 
la position définitive des lignes de démarcation prévues par les articles 
1 et 2 de la présente convention et les membres en seront nommeés de 
la maniére suivante: S. A. le Bey de Tunis nommera et le gouverne- 
ment de la Tripolitaine nommera trois sous-commissaires. 


« Les sous-commissaires seront nommés dans un délai de deux mois. 
Ils se réuniront 4 Ouezzan le 1 novembre 1910 et ils délimiteront la 
partie des frontiéres de la Tunisie et de la Tripolitaine s’étendant 
depuis l’oued Lorzot jusque dans les parages de Ghadamés. 

« En cas de désaccord, lesdits sous-commissaires en référeront 4 leurs 
gouvernements respectifs. 


« Mais il est expressément entendu que, quand méme les travaux 
des sous-commissions n’aboutiraient pas 4 une entente complete sur tous 
les détails de la ligne, accord n’en existerait pas moins entre les deux 
gouvernements sur le tracé général ci-dessus indiqué. 


« ArT. 4. — Les sous-commissaires des deux pays auront pleins 
pouvoirs pour effectuer, d'un commun accord, des changements ou 
corrections en conformité de la présente convention. 


« Les nouvelles cartes nécessaires 4 cette opération seront levées 
dans le plus bref délai possible par les soins du gouvernement tunisien. 
« Elles consisteront dans un levé ditinéraires partant de Fas Adjedir 
et gagnant les parages de Ghadamés, en suivant sur une largeur de dix 


kilométres les grandes lignes de la frontiére indiquée aux articles 1 et 2 
de cette convention. 


« Les opérations de ces missions topographiques seront escortées de 


chaque cété de la frontiére par les soins des autorités militaires des 
deux pays. 


« ARTICLE ADDITIONNEL. — Dans un délai de trois mois aprés la 
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signature de la convention, une commission composée de trois délé- 
gués de la Tripolitaine et de trois délégués de la Tunisie sera instituée, 
a leffet de statuer en dernier ressort sur la validité des titres de pro- 
priétés privées dont l'utilisation est réelle, telle que: vergers, champs, 
habitations, citernes, etc... détenus par les indigénes tripolitains, con- 
cernant des terrains situés dans les régions Mogta, Smeida et Déhibat, 
a l’ouest de la frontiére. 


« Toutefois, la constatation de la non-utilisation réelle de la pro- 
priété revendiquée n’entrainera pas la déchéance des droits du deman- 
deur, si la jouissance effective de sa propriété lui a été enlevée par suite 
de cas de force majeure, tels que l’interdiction de venir sur ce terrain 
prononcée par les autorités locales, par mesure de police de la zone 
frontiére. 

« Cette commission siégera successivement 4 Ben Gardane pendant 
six semaines, 4 Méchehed Sakah pendant six semaines, et 4 Ouezzen 
pendant trois mois. Les commissaires statueront en dernier ressort en 
sappuyant sur les coutumes locales, et dans les délais sus-indiqués, au 
dela desquels les droits non revendiqués seront prescrits. 


« Dans le cas ot les Tunisiens posséderaient des propriétés privées 4 
Vest de la frontiére, cette sous-commnission statuerait également et dans 
les mémes conditions sur leurs revendications. 


« En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la pré- 
sente convention et y ont apposé leurs cachets. » 


Cette convention a consacré, en droit, occupation par la France du 
territoire jalonné par la liste des postes maghzen tunisiens depuis Fas 
Adjir jusqu’a Djeneien. 

Elle a assuré, d’autre part, 4 la Tunisie Pusage d’une voie caravaniére 
aboutissant 4 Ghadamés par une route en bordure de Erg par Zar et 
Mechiguig. 

Les avantages de cette route, au point de vue de la satisfaction des 
besoins des deux régions limitrophes, ne sont pas a dédaigner, et tout 
donne a penser que les relations économiques entre la Tunisie et la 
Tripolitaine vont devenir plus étroites au plus grand profit de leurs 
intéréts réciproques, a présent que le nouvel accord met fin entre elles 
4 toute cause de rivalité territoriale et de malentendu politique. 


Ethiopie. 


En votant, les 23 mars et 3 avril 1909, la garantie de YEtat qu'il 
accordait au chemin de fer éthiopien, le Parlement a mis un terme aux 
attaques et aux entraves de toutes sortes que les groupes intéressés 4 
Yancienne Compagnie ne cessaient de susciter a la nouvelle entreprise. 
Les difficultés ont depuis disparu presque complétement, quand il a été 
bien établi que le Gouvernement de la République était absolument 
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décidé 4 poursuivre la réalisation de cette entreprise nécessaire a l’expan- 
sion économique de l’Ethiopie, en méme temps qu’a l’avenir de notre 
colonie de Djibouti. 


Depuis lors, quelques incidents, inévitables dans le développement 
d’une affaire de cette importance, se sont produits, mais ils ont recu 
assez rapidement une solution satisfaisante. 


A Vheure actuelle, Pentreprise fonctionne normalement et le gou- 
vernement éthiopien tient compte des stipulations inscrites au contrat 
du 30 janvier 1908. C’est ainsi qu’en raison des clauses de cet accord, 
il a désigné un contrdleur éthiopien prés de la Compagnie ; comme 
le prévoyait le contrat, il anommé le membre du conseil d’adminis- 
tration que lui réservait l’article 7 de notre accord de décembre 1906. 
Enfin le ras Tessama, au nom du gouvernement éthiopien, a souscrit, 
ainsi que engagement en avait été pris, le quart du capital de l’entre- 
prise. 


De son cété, la Compagnie, sous le contréle organisé par le Gou- 
vernement, conformément aux termes de la convention du 9 mars 1908, 
poursuit les travaux de construction de la voie. Les travaux de la ligne 
commencés par Dirré-Dacua sont avancés a prés de 100 kilométres ; 
du cété d’Addis-Abbeba, les travaux de remblais, entrepris par le 
Négus, ont été acceptés par les ingénieurs de la société, aprés vérifica- 
tion, et sont continués par des entrepreneurs agréés par la Compa- 
gnie. A Dirré-Daoua, les constructions de la gare et des batiments de 
Yexploitation sont poussées avec activité. Un directeur général a été 
nommé avec résidence alternative 4 Paris et 4 Dirré-Daoua. La direc- 
tion du contréle frangais, prévu par la convention, a été confiée 4 un 
ingénieur en chef des ponts et chaussées, assisté d’un personnel tech- 
nique suffisant. Le capital définitif de la société (7.300.000 francs) a été 
entiérement souscrit. Depuis, et dans le courant de l'année 1910, une 
émission de 50 millions 710.000 francs d’obligations a été offerte avec 
succés au marché de Paris. 


Ces disponibilités ont mis la Compagnie en mesure de faire les com- 
mandes nécessaires aux travaux de la ligne et lui ont permis de payer 
au Négus les sommes qui lui étaient dues, tant pour les remblais faits 
aux environs d’Addis-Abbeba que pour le remboursement de la créance 
de 2 millions 300.000 francs qui lui était reconnue par le contrat. 


Tout permet donc de croire que désormais l’entreprise suivra son 
développement normal et que, si de nouvelles difficultés, presque 


impossibles 4 éviter en ces régions, se rencontrent, elles seront aisé- 
ment surmontées. 


Les ceuvres francaises que nous avons créées en Ethiopie n’ont point 
été abandonnées. Grace aux subventions que le Parlement a bien voulu 
consentir et qui sont inscrites au chapitre des « CEuvres francaises en 


Ethiopie », nous avons pu leur donner le développement qu’elles com- 
portent. 
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Notre hdpital du Harrar, sous l’intelligente et dévouée direction d’un 
médecin du service colonial, assisté d’un infirmier européen et de quel- 
ques aides indigénes, a pu distribuer cette année des soins et des médi- 
caments a plus de 25.000 malades, tant indigénes qu’européens (ouvriers 
de la Compagnie habitants du pays). 

La mission vétérinaire mise a la disposition du Négus et qui se com- 
pose d’un vétérinaire en second, a poursuivi ses travaux sur les mala- 
dies du bétail. Des installations sommaires, mais assez vastes, ont été 
construites 4 Addis-Abbeba et dans plusieurs localités de l’intérieur. 
Elles ont permis l’isolement du bétail contaminé, auquel des soins sont 
donnés d’aprés les méthodes les plus perfectionnées. Les heureux résul- 
tats obtenus ont particuli¢rement frappé l’esprit du peuple éthiopien et 
assurent 4 notre mission vétérinaire une sympathie générale. 


Le service des postes, établi par des agents francais envoyés de la 
métropole, fonctionne trés réguliérement. Il a déja commencé 4 don- 
ner 4 administration éthiopienne des bénéfices considérables, qui per- 
mettent de rétribuer, et au-dela, les fonctionnaires francais et indi- 
génes de ce service. 


Egypte. 


La situation économique de Egypte doit retenir tout particuliére- 

ment notre attention cette année, car les heureuses prévisions sur les- 

uelles il y avait lieu de compter l’an passé pour aider au relévement 
‘ marché égyptien ne se sont point réalisées au cours de 1909-10. 

La situation du marché cotonnier, d’ou semblait dépendre Ja reprise 
générale des affaires en Egypte n’a pas réalisé les espérances quelle 
promettait. Les résultats de la derniére campagne prouvent malheureu- 
sement que la décroissance constatée dans les rendements du coton n’a 
fait que s'accentuer. Tandis qu'il y a quelques années, le rendement 
moyen des terres cultivées en coton était de 180 kilogrammes, on n’a 
pu en 1909 l’estimer a plus de 90 kilogrammes (1), et cette estimation 
porte sur des terres de cultures exceptionnelles, comme celles des 
Domaines. 


Cette situation n’est pas sans causer en Egypte de trés sérieuses 
inquiétudes, car le contre-coup de cet abaissement du rendement s’est 
fait sentir sur ensemble de la récolte du coton. Celle-ci, que l’on avait 
cru pouvoir estimer a 7 millions de kantars (312.500.000 kilogrammes) 
atteindra au plus 5 millions et demi de kantars, soit un déficit dun 
million et demi sur celle de ’année précédente. Par contre, les prix du 
coton sont exceptionnellement élevés en raison de la diminution de la 
récolte américaine. Quoi qu'il en soit, il est indubitable que, si la dimi- 
nution graduelle de la récolte égyptienne n’était pas enrayée prompte- 


(1) Il s’agit ici du rendement par feddan. Le feddan vaut environ 4.200 métres 
carrés. 
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ment, l’Egypte se verrait menacée d’une crise dont les suites seraient 
particulitrement graves pour nos intéréts financiers. Nous ne pouvons 
oublier, en effet, que nous sommes les principaux créanciers hypothé- 
caires de l’Egypte. La France a plus de 1.800.000.000 de francs engagés 
dans des opérations dont le gage est fourni par des hypothéques sur la 
terre d’Egypte. Il est donc nécessaire que les établissements financiers 
détenteurs de nos capitaux continuent a apporter dans leurs opérations 
une trés grande prudence. 


Au point de vue de la politique intérieure de Egypte, l’événement 
saillant de l’année a été la disparition de Boutros Pacha, assassiné le 
20 février dernier. La mort du premier ministre a été une perte grave 
pour l’Egypte. Boutros Pacha avait, en effet, non seulement l’expé- 
rience administtative, mais Vintelligence et le sens politique. 


Le procés fait 4 occasion du meurtre de Boutros Pacha a permis de 
constater combien étaient nombreuses et étendues les ramifications du 
parti nationaliste égyptien, dont le développement est une des princi- 
pales préoccupations de la puissance occupante. 


On a prété également quelque attention au voyage effectué au 
printemps par le Khédive a la Mecque, mais il n’y a lieu d’attacher 
a cette démarche d’autre importance que celle d'une démonstration 
religieuse. 


Le Liberia et les Etats-Unis. 


Mal administré depuis de longues années, le Libéria se trouve actuel- 
Jement dans une situation des plus précaires. Son gouvernement n’a 
jamais pu établir effectivement son autorité sur les éléments noirs abo- 
rigénes. Les finances sont tombées en un tel désordre, que le Libéria 
ne parvient plus 4 satisfaire 4 ses engagements et peut étre considéré 
comme en état de banqueroute. 


Pour sortir dembarras, le gouvernement libérien a sollicité le con- 
cours du gouvernement des Etats-Unis, quia répondu a cet appel et 
se montre disposé a préter son assistance 4 la République noire dans les 
conditions suivantes : 

A Vinstigation du cabinet de Washington, une banque de New-York, 
la maison Kuhn Loeb et C*; fournirait au gouvernement libérien, de 
concert avec des établissements financiers allemands, anglais et fran- 
cais, les fonds nécessaires pour lui permettre de sortir des difficultés au 
milieu desquelles il se débat. 


Un pareil emprunt ne pouvant se faire sans garanties sérieuses étant 
donnée la situation du Libéria, les douanes libériennes seraient placées 
sous le contréle d’un receveur général américain, qui seraiten méme 
temps conseiller financier de la République. Des receveurs allemands, 
anglais et francais, subordonnés au contrdleur général résidant 4 Mon- 
rovia, exerceraient leurs fonctions dans les différents ports secondaires. 


Les Etats-Unis désigneraient un agronome pour diriger les services 
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agricoles libériens et des officiers chargés d’organiser et d’exercer les 
forces de la police de la frontiére. Ces officiers cesseraient, dés leur 
nomination, de faire partie de l’armée des Etats-Unis. 


Le Gouvernement américain se chargerait, en outre, 4 titre amical, 
de suppléer la représentation diplomatique et consulaire du Libéria. Il 
sengagerait enfin 4 préter ala République noire ses bons offices auprés 
des Gouvernements étrangers intéressés, en vue d’assurer, d’accord 
avec eux, le respect de leurs frontiéres le long du Libéria, — ses bons 
offices, en cette matiére, ne devant pas toutefois s’exercer dans un sens 
contraire aux intéréts du Gouvernement de la République frangaise. 


Il n’y a pas a se dissimuler que l’arrangement ainsi proposé par les 
Etats-Unis et auquel le Libéria est prét 4 souscrire, aura pour consé- 
quence ’établissement d’une sorte de protectorat américain sur cet 
Etat. 


Cet arrangement a été soumis par le Cabinet de Washington aux 
Etats intéressés : Angleterre, Allemagne, France. 


Nous comptons que le Gouvernement de la’ République fera respec- 
ter les traités, nos intéréts et nos droits dans cette partie de l’Afrique, 
et dabord la sécurité, trop souvent troublée, de nos frontiéres. 


AMERIQUE. 


Dans cette partie du monde, ce sont les questions économiques 
qui pour la France, sont au premier plan. L’établissement de traités 
e commerce, leur interprétation, les reglements de douanes, et prin- 
cipalement les prescriptions de plus en plus nombreuses relatives a 
Phygiéne publique et qui rendent parfois difficile lexportation des 
produits alimentaires, font l’objet principal de la correspondance com- 
merciale du Département. 


En outre, de nombreuses demandes de renseignements particu- 
liers ont été recues, auxquelles ila été répondu directement, lorsque 
le Département possédait les indications suffisantes, ou qui ont été 
transmises 4 nos agents lorsque ces éléments faisaient défaut. La 
Sous-Direction d’Amérique sest, en outre, maintenue en relations 
avec nos grandes Compagnies de navigation et nos établissements 
industriels, 4 qui ont été signalées les indications de nature 4 les inté- 
resser. 


Les capitaux francais continuent 4 se porter vers l’Amérique et 
notre marché financier a absorbé une grande partie des titres d’em- 
prunts d’Etat ou de province ou des valeurs d’entreprises de trans- 
ports ou de travaux publics. Cest ainsi que, du 1 juillet 1909 au 
30 juin 1910, le capital nominal des valeurs américaines (rtats-Unis et 
Canada exceptés), admises 4 la cote officielle, séléve a 1 milliard 
398.237 francs. 


Pour un certain nombre de ces opérations, notamment lorsque 
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nous avons été consultés au sujet de admission 4 la cote officielle de 
la Bourse de certains titres, le Département a fait procéder par ses 
agents 4 des enquétes approfondies, afin de renseigner le Ministére 
des Finances sur les garanties assurées effectivement sur place aux 
emprunts projetés, et spécialement afin d’apprécier, au point de vue 
politique, l’opportunité de notre concours financier. 


En ce qui concerne particuli¢rement les sociétés ou compagnies 
dont le capital est en partie francais, le Département s'est employé 
comme précédemment et a, dans une certaine mesure, réussi a obte- 
nir une plus large représentation de élément francais dans les con- 
seils d’administration. De cette facon, on est en droit d’espérer que 
notre industrie sera 4 méme de profiter, d’une maniére plus complete, 
des débouchés que lui assure la participation de nos capitaux aux 
entreprises étrangéres. 


Les questions contentieuses ne sont guére moins importantes dans 
ce service que les questions économiques : des réclamations anciennes 
et d’autres plus récentes, se rapportant soit 4 des demandes d’indem- 
nité, soit 4 des réglements de créance, sont soutenues dans un certain 
nombre de pays de Amérique ; examen de ces réclamations qui ne 
peuvent étre appuyées qu’a bon escient, l’envoi d’instructions précises 
et détaillées constituent une tache délicate et absorbante, qui nécessite- 
rait parfois un personnel plus nombreux. 


En dehors de la correspondance et des télégrammes, un grand nombre 
daffaires, souvent fort importantes (économiques ou contentieuses) sont 
traitées verbalement au cours de visites faites par les intéressés dans les 
bureaux de la Sous-Direction. 


Pour faire face 4 ’ensemble de ce travail considérable, le personnel 
comprend seulement un sous-directeur, un rédacteur, deux attachés et 
un commis d’ordre. 


Pendant les douze derniers mois, les visites de nos navires de guerre 
dans les eaux américaines ont été particuliérement nombreuses ; une 
division, sous le commandement de l’amiral Le Pord, s'est rendue a 
New-York pour les fétes du 300° anniversaire de la découverte de 
PHudson. L’amiral Auvert, avec la division légére de la deuxiéme 
escadre, a fait une croisiére dans les eaux de l’Atlantique sur les cétes 
de ’Amérique du Sud, croisiére au cours de laquelle il a visité Buenos- 
Ayres, Montevideo et Rio de Janeiro. D’autre part, le croiseur 
« Guichen », battant pavillon de lamiral Cros, a été envoyé, pour 
représenter notre marine, aux fétes du centenaire de l’indépendance de 
Argentine. Le croiseur « Montcalm », portant l’amiral de Castries, 
commandant la division d’Extréme-Orient, doit se rendre sur la céte 
américaine du Pacifique qu'il descendra jusqu’a Valparaiso, en visitant 
successivement Vancouver, San Francisco et la Califormie et en faisant 
escale 4 Salina Cruz, Panama, Callao et Valparaiso. Le contre-amiral 
de Castries, qui commande cette unité, se rendra 4 Mexico avec son 
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état-major en vue d’assister, aux cétés du ministre de France, aux fétes 
du centenaire mexicain. 


On ne peut que se féliciter de voir ainsi notre marine, comme celles 
des Etats-Unis, de l’4Sllemagne, de la Grande-Bretagne, de I’Italie et 
méme du Japon, multiplier autant que possible les visites de ses bati- 
ments de guerre, afin de servir les progrés de notre influence et de 
notre commerce. 

En ce qui concerne particulitrement Amérique du Sud, dont les 
populations ont avec nous tant d’affinités de race et de culture, lenvoi 
périodique de batiments choisis parmi les types les plus récents et les 
modeéles les plus puissants de notre flotte permet de remédier aux incon- 
vénients résultant de la suppression des divisions navales du Pacifique 
et de l’ Atlantique. 

Les écoles frangaises de lAmérique, principalement celles de 
l’Amérique latine, contribuent puissamment aussi 4 étendre notre 
influence et 4 affermir notre situation en répandant l’usage de notre 
langue et en incitant les émigrants francais de naissance et d’origine 
a conserver leur nationalité. Il convient de seconder de la maniére la 
plus efficace les efforts de l’Alliance frangaise et d’encourager les 
écoles fondées et entretenues par nos compatriotes eux-mémes ou 
par les divers groupements récemment créés. Le budget de 1910 pré- 
voyait un crédit spécial de 17.000 francs pour les ceuvres francaises 
d’Amé€rique ; mais, en votant ce crédit, le Parlement avait surtout en 
vue de poser un principe : celui dune subyention réguliére en’ faveur 
de nos établissements d’Amérique. Cette allocation de 17.000 francs 
est, en effet, insuffisante pour soutenir l’enseignement du _frangais 
dans Amérique du Nord et dans celle du Sud. Il conviendrait de 
prévoir une somme importante pour encourager I’initiative privée qui 
a déja entrepris ou qui entreprendrait l’enseignement du francais 
dans les capitales de lAmérique latine, comme Buenos-Ayres 
(1.000 francs seulement en.1910), Montévidéo (500 francs en I9T0, au 
collége Carnot), Mexico (pas de subvention ; il n’y a pas de collége 
francais), ot les fils d’émigrés francais n’ont que trop la tendance, en 
recevant une instruction purement espagnole, d’ovblier leur vraie 
patrie et d’abandonner leur nationalité. En Louisiane, la langue fran- 
¢aise a perdu, au cours de ces trente derniéres années, un rang égal a 
celui de de la langue anglaise et il conviendrait de pouvoir augmenter 
encore l’allocation (3.100 francs) donnée en 1910 aux écoles de la 
Nouvelle-Orléans. 

Nos établissements charitables, hdpitaux, sociétés de bienfaisance, 
sociétés de secours mutuels rendent également de grands services 4 nos 
compatriotes résidant a l’étranger. Ces ceuvres sont presque toutes dans 
une sitnation florissante qui fait honneur 4 l’esprit philanthropique de 
nos nationaux. 

Les inondations qui ont dévasté certaines régions de la France, au 
commencement de cette année, ont provoqué parmi nos colonies, dans 
les différents pays dvs deu continents américains, un élan de solidarité 
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auquel il convient de rendre hommage. Les différents Gouvernements 
et les populations étrangéres se sont associés 4 cette manifestation de 
générosité. 


Antilles anglaises. 


Pendant le dernier exercice, le commerce de ces colonies anglaises a 
subi une décroissance assez considérable; en ce qui concerne spécialement 
Trinidad et Tobago, les exportations ont diminué de plus de de 14 mil- 
lions de francs ; cependant, si l’on met de cété les pays anglais et le 
Vénézuéla, notre commerce arrive au second rang, immédiatement aprés 
celui des Etats-Unis. Notre vice-consul a Port of Spain fait remarquer 
que cette situation pourra s’améliorer encore si nos négociants conti- 
nuent a faire preuve d’initiative. 


République Argentine. 


Au mois de mai dernier, Argentine a célébré le centiéme anniver- 
saire de son indépendance. Le Gouvernement de la République, qui 
avait accepté de s'associer 4 cette manifestation nationale, s’est fait 
représenter 4 Buenos-Ayres par une ambassade extraordinaire, a la téte 
de laquelle se trouvait M. Pierre Baudin, sénateur, qui avait été 
également chargé de remplir les fonctions de commissaire général fran- 
cais aux expositions du centenaire. A cette occasion, le croiseur Guichen, 
battant pavillon de l’amiral Cros, a visité les eaux argentines. D’autre 
part, nous avons participé dans une mesure aussi large que possible 
aux expositions internationales des transports, de Vhygiéne et de 
lagriculture, qui ont été ouvertes 4 Buenos-Ayres en cette circonstance. 
Dans le pavillon international des Beaux-Arts, les envois frangais 
occupent les plus importants des emplacements concédés aux diverses 
nations invitées. L’effort demandé 4 cette occasion 4 nos industriels, a 
nos agriculteurs, 4 nos commergants et 4 nos artistes a permis de 
réaliser une représentation de notre pays égale 4 sa réputation et dont 
notre commerce bénéficiera en développant ses débouchés dans un pays 
plein d’avenir. 


Au cours de la présente année, nos constructeurs ont obtenu la com- 
mande de 4 contre-torpilleurs destinés 4 la marine argentine ; d’autre 
part, le plan d’un architecte francais a été choisi pour l’érection dun 
vaste hopital, la policlinique San Martin, qu’on doit élever prochaine- 
ment a Buenos-Ayres. 


Ilya lieu d’espérer que l’appui prété par notre marché financier aux 
valeurs argentines, aux emprunts d’Etat ou aux émissions de sociétés, 


attirera a notre industrie et 4 notre production artistique de légitimes 
avantages. 


Le port de Rosario, dont Poutillage est fourni par nos grands établis- 
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sements industriels, est construit par une société francaise qui poursuit 
activement ses travaux ; il est réuni 4 Puerto Belgrano par un chemin 
de fer d'une longueur de 800 kilométres environ, construit par un syn- 
dicat francais et recemment terminé. Des maisons francaises concourent 
également dans de bonnes conditions pour la concession des travaux 
d’agrandissement du port de Buenos-Ayres. 


Nos relations politiques avec la Républigue Argentine, ou notre 
colonie est trés importante et trés prospére, sont excellentes et le pré- 
sident élu, M. Saenz Pena, a recu chez nous un accueil particuliérement 
sympathique, quine pourra que contribuer a resserrer encore les liens qui 
unissent les deux pays. 


Bolivie. 


Nous avons en ce pays d’importants intéréts ; une société frangaise 
exploite les mines argentiféres de la Huanchaca; les mines de bismuth 
de Huayna a Potosi et Milluni, qui possédent un outillage de premier 
ordre, sont également des entreprises frangaises. Le Gouvernement 
bolivien s’était adressé 4 la France pour la frappe de ses monnaies ; 
Cest ainsi qu’en 1909 la Monnaie de Paris a fourni pour deux millions 
de francs en piéces de nickel. Malgréla concurrence allemande, anglaise, 
belge et surtout celle des Etats-Unis, notre commerce avec la Bolivie 
semble étre en bonne voie ; nos voyageurs de commerce y sont, comme 
partout, trop rares, mais il est vrai qu'une tournée commerciale dans ce 
pays est longue et codteuse. 


Brésil. 


De nouvelles élections ont eu lieu au Brésil, elles ont donné la pré- 
sidence de la République au maréchal Hermés da Fonseca, dont !’en- 
trée en fonctions aura lieu le 15 novembre prochain. Le Président élu 
du Brésil a fait un voyage en Europe, au cours duquel il a visité la 
France ; l’accueil sympathique qu'il a regu parmi nous ne peut que con- 
tribuer 4 améliorer encore les relations des deux pays. 


La création 4 Rio, auprés de notre légation, d’un poste d’attaché 
militaire a été décidée ; 4 cette mesuré a correspondu lenvoi a Paris 
d'un attaché militaire brésilien. La mission militaire francaise engagée 
par Etat de Sao-Paulo, pour instruire les troupes de police et dont le 
contrat expirait en mars dernier, a vu prolonger son engagement pour 
une période de seize mois. Sur la demande du Gouvernement brési- 
lien, le contrat de la mission vétérinaire militaire francaise détachée a 
Rio de Janeiro, a été prorogé pour une durée de deux ans. 


Un groupe important d’industriels francais a obtenu la concession 
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de l’arsenal du port de Rio, entreprise qui représente des travaux con- 
sidérables. 


Le Gouvernement brésilien se préoccupe de la revision de son tarif 
douanier ; cette question, particuliérement importante pour notre com- 
merce d’exportation, est suivie attentivement par notre légation. Ainsi 
que cela a déja été fait 4 plusieurs reprises depuis 1904, le Gouverne- 
ment fédéral a accordé a de nouveaux produits nord-américains un 
dégrévement de 20 °/. sur les droits dimportation ; notre chargé 
d’affaires a été invité 4 protester contre ce traitement différentiel et a 
joindre ses efforts 4 ceux tentés par les représentants d’Angleterre, 
d’Allemagne et de Belgique. Il est toutefois regrettable que l’accord 
commercial de 1900, qui nous garantit le tarif minimum en échange 
du méme traitement pour les cafés brésiliens et certaines denrées 
coloniales, laisse au Brésil le droit d’accorder des avantages spéciaux 
4 une tierce puissance par un tarif conventionnel. 


La participation des capitaux francais aux grandes entreprises de 
travaux publics, ports, chemins de fer, etc., continue a augmenter. 
Elle a pour conséquence l’ouverture de notre marché financier aux 
titres émis 4 cette occasion ; il en résulte également un élargissement 
des débouchés intéressant notre industrie et une consommation plus 
grande de matériaux de construction francaise. L-introduction d’éléments 
francais dans l’administration et la direction est souhaitable : nous avons 
obtenu la nomination de trois administrateurs francais pour la « Brazil 
Railway C° ». La Compagnie du chemin de fer de Victoria 4 Minas s’est 
également engagée a4 réserver A des Francais, au fur et 4 mesure des 
vacances, un tiers au moins de ses emplois supérieurs techniques et 
administratits. 


Canada. 


Les négociations entamées en 1907 avec le Dominion en vue de la 
conclusion dun nouvel arrangement commercial avaient abouti, le 
19 septembre suivant, a la signature d'une convention approuvée par 
le Parlement canadien et par la Chambre des députés frangaise. 

A la suite de certaines observations présentées pendant les débats 
devant le Sénat, une nouvelle négociation avait été ouverte, quia amené, 
le 23 janvier 1909, la signature d’une convention complémentaire ayant 
pour objet d’exclure du bénéfice du tarif minimum les animaux impor- 
tés du Canada en France. 


Ces deux actes ayant été approuvés par les Parlements des deux pays, 
les ratifications ont été échangées a Paris le 1° février de cette année et 
le nouveau régime est entré en vigueur. 

Le Département a continué de s’intéresser 4 la question de l’émi- 
gration francaise au Canada. Le caractére limité des débouchés offerts 
a la main-d’ceuvre étrangére a été porté 4 la connaissance de tous 
ceux qui se sont adressés a la Sous-Direction d’Amérique pour obtenir 
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des renseignements 4 ce sujet. On sest préoccupé également d’en- 
rayer, dans la mesure du possible, la propagande menée en France en 
vue d’attirer au Canada des émilgtrants recrutés surtout parmi nos 
populations agricoles, et qui, en débarquant, se trouvent aux prises 
avec des difficultés de tout ordre. Seuls, ceux qui sont assurés 
d’avance d’un emploi déterminé peuvent s’expatrier sans trop de risques, 


Centre-A mérique. 


Les relations que nous avons entretenues avec les Républiques du 
Centre-A mérique n’ont cessé de conserver un caractére amical: M. le chef 
descadron Cheigné, qui est chargé de la réorganisation de l’armée gua- 
temalienne, a vu son engagement renouveleé. 


Le 22 aoat, le Département a été avisé officiellement que le Gouver- 
nement du Salvador suspendait les droits d’analyse pour tous les produits 
inscrits dans la convention franco-salvadorienne. 


Chili. 


Un établissement industriel francais avait été chargé de l’exécution 
des travaux d’assainissement de Santiago. Cette importante entreprise a 
été terminée a la fin de décembre dernier. D’autre part, une maison 
francaise est également en pourparlers pour obtenir la concession de 
Pélectricité dans la 1'* section des chemins de fer chiliens. La construc- 
tion du port de Valparaiso, dont les plans sont dus 4 M. Guérard, ins- 
pecteur général des ponts et chaussées, et qui devait étre confiée 4 des 
constructeurs francais, a été ajournée, mais il y a lieu d’espérer que ces 
projets seront repris prochainement. 


Il y a lieu de noter, d’autre part, que nos colonies de Santiago, sur 
Vinitiative de la société de bienfaisance, a entrepris la construction d’un 
vaste mausolée ot seront inhumés tous les Francais morts au Chili. 
Ce monument a été inauguré récemment. 


Colombie. 


Les réclamations dé nos compattiotes ayant subi des dommages au 
cours de la guerre civile n’ont pas toutes été réglées. Notre légation 4 
Bogota se préoccupe de les faire aboutir et il y a lieu d’espérer qu’avant 
longtemps un certain nombre de nos ressortissants seront désinté- 
FEsses; 
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Cuba. 


Dés linstallation du gouvernement autonome, qui a remplacé, 
depuis le 1* février 1909, l'administration provisoire nord-américaine 
notre légation 4 La Havane, s'est -préoccupée de faire régler les récla- 
mations des Frangais lésés ayant subi des dommages du fait des troupes 
insurgées lors de la révolution cubaine. 

Le Gouvernement de la République s'est mis d’accord avec les 
chancelleries de Berlin et de Londres pour que des démarches collec- 
tives soient tentées auprés du gouvernement de Tile, en vue de faire 
aboutir les demandes d’indemnités présentées par les ressortissants des 
trois pays. Cette intervention n’a pas encore abouti au résultat souhaité. 
Il faut espérer, toutefois, que le gouvernement cubain fera bientét droit 
a ces justes réclamations. 


A la prochaine session du Parlement cubain, on discutera les projets 
de révision du tarif douanier ; il est 4 souhaiter que la nouvelle 
loi douaniére n’entrave pas le développement de nos relations écono- 
miques avec la jeune République. Une banque hypothécaire cubaine a 
été récemment créée, au capital de 25 millions, dont un tiers est réservé 
a la finance trangaise ; cet établissement sera une filiale de la « banque 
espagnole de Tile de Cuba ». Trois administrateurs francais ont été 


nommeés. 


République Dominicaine. 


Le cours normal de nos bonnes relations avec cette République n’a été 
troublé par aucun incident et aucune difficulté n’a motivé une interven- 
tion de notre légation auprés du Gouvernement dominicain. Notre 
situation commerciale est satisfaisante. 


Equateur. 


L’opinion publique s’est vivement émue dans ce pays de la sen- 
tence qui devait étre rendue par le roi d’Espagne, arbitre entre le Pérou 
et l’Equateur, sur la question des frontiéres. Avant méme de connaitre 
cette sentence, |’Equateur prenait les armes et un conflit armé entre 
les deux nations voisines a été sur le point d’éclater. Le Gouvernement 
de la République a joint ses efforts 4 ceux des Etats-Unis, du Brésil et 
de Argentine pour empécher que cette situation aboutisse 4 un état 
de guerre. 

Par suite de la situation troublée du pays, certaines entreprises 
concédées 4 des groupes francais, comme celle de la canalisation de 
Guyaquil, n’ont pu étre poussées aussi activement qu’on l’aurait sou- 
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haité ; néanmoins les travaux du chemin de fer de Caraquez a Quito, 
dont la construction est confiée 4-une société francaise, progressent 
rapidement et des trains circulent déja sur une section de la ligne. 


Le Gouvernement équatorien a offert 4 la France l’observatoire de 
Quito avec tous les instruments qui s’y trouvent. II est 4 souhaiter que 
cette offre gracieuse puisse étre acceptée. Le Département a fait part de 
cette proposition au ministére de l’instruction publique. 


Etats-Unis. 


La révision du tarif douanier américain, consacrée le 5 aout 1909 
par le vote du Sénat et de la Chambre des Représentants, avait été 
précédée de la dénonciation de nos arrangements commerciaux de 
1898 et de 1908. En conséquence, a partir du 1* novembre dernier, les 
marchandises originaires des Etats-Unis ont été soumises dans leur 
intégralité a Vapplication en France des droits de notre tarif général, 
tandis que tous les produits originaires de France étaient taxés a 
Pentrée aux Etats-Unis aux droits établis par la loi américaine du 
5 aout 1909. 


Mais cette situation ne pouvait étre que provisoire ; la nouvelle 
législation prévoyait, en effet, qu’a partir du 31 mars 1910, un droit 
uniforme Xe 25 °/o ad valorem serait percu en plus sur tous les 
articles entrant aux Etats-Unis pour les pays qui imposeraient aux 
marchandises américaines un traitement jugé indiment différentiel. 
Nous étions, par suite, menacés de nous voir appliquer cette taxation 
qui constitue le tarif maximum des Etats-Unis. 


Tl a paru nécessaire de ne rien négliger pour que les marchan- 
dises frangaises ne fussent plus soumises 4 ce régime rigoureux et 
pour éviter une guerre de tarifs. C’est dans ce sens que notre ambas- 
sadeur 4 Washington a poursuivi, avec le Gouvernement fédéral, des 
négociations particuliérement longues et difficiles, commencées dés 
le mois de novembre 1909 et qui ont heureusement abouti en mars 

ernier. 


Il n’a pas été possible de limiter nos concessions aux seuls articles 
qui en bénéficiaient déja, en vertu des arrangements antérieurs, et nous 
avons di admettre au tarif mininium un certain nombre d’autres arti- 
cles présentant un intérét particulier au point de vue de l’importation 
américaine en France, parmi lesquels on peut citer les huiles fixes autres 
que les huiles d’olive, les machines 4 vapeur, les machines routiéres, 
les machines pour l’agriculture, les machines outils, les machines a 
écrire, a calculer, et les caisses enregistreuses, les piéces détachées de 
machines et les outils en fer ou en acier. De plus, et par application de 
la disposition additionnelle et transitoire comprise dans la révision 
douairiére, nous avons concédé aux Etats-Unis le maintien des droits 
de l’ancien tarif général pour quelques articles comme les raccords de 
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tubes, les voitures ordinaires, les vélocipédes et piéces détachées, cer- 
tains articles en caoutchouc et de bimbeloterie. En échange, nous avons 
obtenu le bénéfice du tarif minimum américain pour tous les produits 
originaires de France et d’Algérie. Cette concession a été étendue aux 
colonies et possessions frangaises. 


Le nouveau régime est entré en vigueur le 1* avril dernier. On ne 
peut que se féliciter de cet heureux résultat. De cette facon, les deux 
Gouvernements ont évité une guerre de tarifs qui serait venue boule- 
verser les relations économiques si importantes que nous entretenons 
avec la grande République américaine, a laquelle nous sommes unis 
par une amitié plus que séculaire. 

Lapplication de la loi fédérale sur la pureté des aliments a nécessité, 
cette année encore, de nombreuses interventions de notre ambassade 
auprés des autorités américaines..Les difficultés résultant de Pétique- 
tage, jugé insuffisant pour les envois de boites de conserves, ont égale- 
ment fait, comme précédemment, lobjet d’une correspondance trés 
active. : 

La Société francaise de bienfaisance de New-York a célébré, cette 
année, le centiéme anniversaire de la fondation de son hdpital, qui 
continue 4 rendre de trés grands services 4 la colonie; il serait a 
souhaiter que cet établissement, dont on projette la réorganisation, 
pit recevoir une importante subvention sur les fonds du pari mutuel. 


L’ancien Président Roosevelt a visité la France avant de rentrer en 
Amérique ; l’accueil qui lui a été fait ne peut que resserrer encore les 
liens de mutuelle sympathje qui unissent heureusement les deux pays, 
et dont la population de Etat de Virginie vient encore de nous donner 
un témoignage en nous offrant une réplique de la statue de Washing- 
ton, par Houdon, qui orne le Capitole de Richmond. L’inauguration de 
ce monument, placé a Versailles, a eu lieu le 18 aotit dernier. 


Guyane hollandaise. 


Le Département, d’accord avec le Ministre des Colonies, poursuit, 
avec le Gouvernement néerlandais, le réglement de la question de 
délimitation des eaux du Maroni, qui forme, sur une partie de son 
cours, la frontiére entre la Guyane francaise et la Guyane hollandaise. 


Haiti. 


Le conflit qui existait entre la Banque nationale d’Haiti (établissement 
francais) et le Gouvernement haitien depuis la présidence du général 
Nord Alexis, semble sur le point de recevoir une solution. La banque, 
bien que conservant la nationalité francaise, comprendrait pour moitié 
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des éléments étrangers, dont un quart serait américain et un quart 
allemand. 

Un certain nombre de réclamations francaises ont été réglées en 
principe, attendu que le principe de l’arbitrage a été admis en leur 
faveur par le Gouvernement haitien. D’autre part, des négociations 
ont été entamées qui paraissent en bonne voie, pour indemniser les 
Frangais victimes des troubles de 1908 4 Saint-Mare et Port-au-Prince. 
Enfin, le payement des indemnités attribuées aux Francais incendiés 4 
Petit-Coave se poursuit réguliérement. 

Quelques difficultés se sont élevées au sujet de linterprétation de 
notre convention commerciale avec la République d Haiti ; cette 
penn est actuellement l’objet de négociations avec le Gouvernement 

aitien. 


Mexique. 


Nos relations avec le Mexique continuent d’étre trés cordiales ; la 
France a accepté l’invitation qui lui avait été adressée de participer aux 
fétes du centenaire de l'indépendance mexicaine. Désireux de donner 
au Gouvernement du général Diaz, dont le mandat vient d’étre renou- 
velé, un témoignage particulier de l’intérét que nous portons 4 cette 
commémoration, le Gouvernement de la République a décidé la resti- 
tution des clefs offertes en 1863 au général Forey, lors de l’entrée des 
troupes frangaises 4 Mexico. 

Les rapports économiques des deux pays n’ont cessé de se développer. 
Le marché francais a été largement ouvert aux valeurs mexicaines ; 
cest ainsi que le Crédit foncier mexicain, la Société fonciére du 
Mexique, la Compagnie des tramways de Mexico, les chemins de fer 
nationaux du Mexique ont vu leurs titres admis 4 la cote officielle de 
la Bourse de Paris. La nomination de nouveaux administrateurs francais 
pour plusieurs de ces sociétés permettra un contrdéle plus efficace de 
NOs intéréts. 

Derniérement, enfin, le Gouvernement mexicain, désireux de 
convertir ’emprunt 1899 5 °/. en 4 °/o remboursable en 1945, a trouvé 
le meilleur accueil auprés du Gouvernement frangais, qui a autorisé 
Padmission a la cote officielle des 28 millions constituant la premiére 
émission relative 4 cette conversion. 

Le compromis pour l’arbitrage relatif 4 la souveraineté de Tile de 
Clipperton, signé par les Gouvernements francais et mexicain, est 
soumis aux Chasihret. 


Panama. 


A la suite du décés de M. Obaldia, Don Carlos Mendoza a pris la 
présidence provisoire. 


5 * 
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Notre légation 4 Panama veille aux intéréts des nombreux travail- 
leurs de la Martinique et de la Guadeloupe employés sur les chantiers 
du canal. 

Les efforts du comité local de l’alliance francaise, secondés par notre 
chargé d’affaires, tendent 4 introduire l'enseignement du francais dans 
les écoles de Panama. Des difficultés ont été soulevées au sujet de notre 
régime contractuel avec Panama, le Gouvernement panaméen refusant 
de reconnaitre les conventions signées avec la Colombie antérieurement 
4 la séparation de la nouvelle République. Cette question est actuel- 
lement étudiée par le Département, d’accord avec le Ministére du 
Commerce. 


Paraguay. 


La siiuation intérieure a été troublée par des tentatives d’insurrec- 
tion qui n’ont pas abouti et lordre semble rétabli pour le moment; 
néanmoins, quelques-uns de nos ressortissants ont eu 4 souffrir de ces 
événements qui leur ont causé des dommages heureusement peu 
considérables. Notre légation a eu occasion d’intervenir a ce sujet 
auprés du Gouvernement paraguayen. Le Ministre de France a l’As- 
somption a été autorisé 4 se charger des intéréts italiens pendant une 
absence de son collégue d’Italie. 


Pérou. 


Les relations epee du Pérou avec le Chili et ’Equateur ont été 
marquées par des incidents qui ont fait craindre que la paix ne fat 
troublée dans cette partie du monde. L’expulsion de certains membres 
du clergé péruvien des provinces de Tacna et Arica, provisoirement 
annexées par le Chili, a soulevé une vive émotion au Pérou et fait 
renaitre la question d’application du traité d’Ancon et du réglement 
définitif de ces provinces. Cet incident était A peine apaisé, qu’un soulé- 
vement de l’opinion et des démonstrations militaires se produisaient 
en Equateur contre le Pérou, déterminés par une décision éventuelle 
du Roi d’Espagne, choisi comme arbitre dans la question des fron- 
tiéres.” 

L’intervention amicale des Etats-Unis, du Brésil, de l’Argentine, 
vivement encouragée et appuyée 4 Lima et 4 Quito par la France et 
PAngleterre, a empéché la rencontre des troupes sur les territoires 
contesiés. Il y a lieu d’espérer que le conflit de frontiéres aciuellement 
existant entre le Pérou et la Colombie sera pacifiquement et régulié- 
rement réglé par la voie de l’arbitrage. 


Le contrat de la mission militaire francaise chargée de réorganiser 
Varmée péruvienne doit arriver prochainement 4 expiration, de méme 
que celui de notre mission navale. Le Gouvernement péruvien en a 
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demandé le renouvellement. La mission se composerait, cette fois, 
vraisemblablement, d’un commandant chef de la misssion, de 4 capi- 
taines des différentes armes, d’un médecin-major, d’un vétérinaire, d’un 
intendant et de 3 sous-officiers. Des pourparlers sont également engagés 
pour l’envoi au Pérou d’une mission douaniére francaise, qui repren- 
drait l’ceuvre de réorganisation des douanes confiée précédemment 4 un 
inspecteur frangais. C’est aussi 4 notre pays que le Cabinet péruvien 
sest adressé pour trouver.un ingénieur capable de diriger l’école des 
ingénieurs de Lima. 


Les négociations en vue du réglement des créances et des réclamations 
frangaises n’ont cessé de faire objet des conversations du Gouver- 
nement péruvien et de notre représentant au Pérou, en vue d’arriver 4 
un réglement amiable. 


Un nouveau tarif douanier a été voté et est entré en vigueur le 
1 juillet. Le régime ainsi établi ne nous est pas défavorable ond son 
ensemble. L’unité de droits pour les bordeaux blancs, bordeaux rouges 
et bourgognes a été réalisée sur la base des droits les plus bas. Les 
champagnes conservent le méme traitement ; les vins mousseux, qui 
payaient les mémes droits que ceux-ci, sont dégrevés. Le régime des 
autres articles intéressant notre commerce d’exportation n’a subi que 
des modifications peu importantes. 


En novembre dernier, les obligations de la Compagnie péruvienne 
de navigation et du dock flottant du Callac ont été admises 4 la cote 
officielle de la Bourse de Paris. Cette mesure témoigne de l’intérét que 
la finance francaise continue 4 porter aux entreprises péruviennes dont 
un grand nombre ont été fondées avec nos capitaux. Il est 4 souhaiter, 
pour la prospérité du pays et son développement économique, que la 
situation politique se détende et que les conflits du Pérou avec les 
Etats voisins secoivent une solution satisfaisante. 


Terre-Neuve. 


Les négociations entamées avec le Gouvernement britannique au 
sujet de l’interprétation de la convention du 8 avril 1904 continuent. 


La Commission interministérielle. chargée d’étudier les détails de la 
controverse relative 4 cette importante question, a terminé ses travaux 
et a adressé au ministre un projet de mémoire dans lequel sont déve- 
loppés les arguments invoqués a l’appui de notre thése en ce qui 
concerne l’établissement et l’application d’un réglement de police de la 
péche et la délimitation des eaux territoriales. Ce mémoire sera transmis 
au Gouvernement britannique. 


En raison des relations de grande cordialité qui unissent les deux 
gouvernements, il y a lieu d’espérer que ce conflit recevra une solution 
satisfaisante conforme aux intéréts des deux parties en cause. 
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Uruguay. 


Cette République se trouve en plein développement économique et 
sa situation financiére est trés satisfaisante : les trois derniers exercices 
se sont saldés par des excédents de recettes sur les dépenses. D’autre 
part, Uruguay a signé avec le Brésil un arrangement fixant le régime 
des eaux et des iles frontiéres du lac Mirim et de Ia riviére Jaguarao. 
Le méme principe du condominium des puissances riveraines sur les 
eaux des estuaires a été consacré, en ce qui concerne l’embouchure du 
Rio de la Plata, par un protocole signé avec l’Argentine. 


Le réglement de ces questions restées en suspens pendant longtemps, 
joint 4 la brillante situation économique du pays, ne peut que contri- 
buer 4 développer le cammerce de )Uruguay, ot nous avons des 
intéréts considérables. 

Le Département s’est préoccupé de faire profiter notre industrie des 
rapparts amicaux que nous entretenons avec la République orientale. 
Il sefforce d’assurer A nos grandes usines, dans les commandes de 
matériel de toute nature que cet Etat doit faire 4 Europe, la part a 
laquelle leur donne droit la supériorité de notre fabrication. Trois 
nouvelles batteries d’artillerie ont ét€ commandées en France. Les 
travaux de construction du port de Montevideo exécutés, comme on 
sait, par une entreprise francaise sous la direction générale de M. Gué- 
rard, inspecteur des ponts et chaussées, seront terminés avant la fin de 
la présente année et on envisage déja la possibilité d’effectuer de nou- 
veaux travaux complémentaires. La construction du petit port de La 
Paloma vient également d’étre confiée 4 un établissement francais. Une 
société francaise se propase d’entreprendre des travaux d’assainissement 
et d’adduction d’eau dans plusieurs villes d Uruguay. 

L’emprunt uruguayen 5 °/. 1909 a été admis 4 la cote officielle de 
la Bourse de Paris. On projette en ce moment la création, 4 Monte- 
video, d’un Crédit foncier dont les capitaux seraient, en partie, frangais. 

Au cours de sa croisiére dans ’Atlantique sur la cote de Amérique 
du Sud, Vescadre de Pamiral Auvert a visité Montevideo; le Guichen, 
qui représentait notre marine aux fétes du centenaire argentin, a 
séjourné deux fois dans ce port. L’accueil fait 4 nos officiers et 4 nos 
marins a été particuliérement sympathique. 


Venezuela. 


Les relations diplomatiques avec le Venezuela n’ont pas encore été 
rétablies. Av moment ou il fut rappelé, pour des raisons de politique 
intérieure, M. le docteur Jésus Paul, envoyé officiel du Gouvernement 
vénézuélien, avait préparé un projet de protocole qui nous donnait 
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satisfaction et stipulait que les réclamations des Francais victimes des 
procédés de M. Castro seraient réglées par la voie arbitrale qui leur 
assurerait l’impartialité nécessaire. 


Les pourparlers ont été repris avec le nouveau plénipotentiaire, M. le 
docteur Crisanti, mais ils n’ont pas abouti, le Gouvernement du prési- 
dent Fomez se refusant 4 accepter l’arbitrage. 


Le Gouvernement vénézuélien paye réguliérement les intéréts de la 
Dette diplomatique et la part affectée aux créanciers francais sur les 
revenus des douanes de Puerto-Cabello et de Guayra. La charge de 
nos intéréts continue a étre assumée par la légation nord-américaine 
a Caracas. 


QUESTIONS RELATIVES AUX CONFERENCES 
DE LA PAIX 


Les deux premiéres conférences de la paix (1899 et 1907) ont laissé 
aprés elles un tel nombre de textes et de problémes a résoudre, qu'il a 
paru nécessaire d’y consacrer des études et des archives spéciales (con- 
formément aux suggestions du livre jaune de 1907) et d’en charger, 
auprés de la Sous-Direction d'Europe, un agent appartenant au service 
juridique. Le plan de l’activité de ce bureau a été défini a plusieurs 
reprises et notamment par une lettre du ministre, en date du 
27 juin 1910, au président de la commission du Sénat chargée d’exa- 
miner les conventions de La Haye (Sénat n° 328 — Annexe au procés- 
verbal de la séance du 5 juillet 1910). 


Cette lettre expose les moyens qui devront étre employés « pour 
appliquer les conventions de La Haye et, dune fagon générale, pour 
développer le syst¢éme de politique qui en résulte », c’est-a-dire pour 
contribuer méthodiquement 4 « lorganisation internationale de la 
paix ». Ce document contient ainsi en germe tout un plan de politique 
positive, provenant de l’accord complet du ministre et du Parlement, 
et dont l’énonciation officielle permettra 4 la France d’étre une initia- 
trice en cette voie, comme elle l’a été pour la plupart des autres pro- 
grés modernes. 

Voici quelles ont été, dans cet ordre Vidées, les principales questions 
traitées pendant les six derniers mois : 


Approbation parlementaire de douze conventions signées a La Haye 
le 18 octobre 1907. 


L’ensemble de ces textes, véritable « Code de la guerre et de la 
paix», a été soumis, en premier lieu, 4 la Chambre et ensuite au 
Sénat, par des exposés des motifs qui, réunis en un méme volume, 
forment une histoire juridique de la deuxiéme conférence de la paix. 
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L’approbation récemment donnée par le Parlement permettra de faire 
entrer ces textes dans la pratique. 


Cour internationale des prises. 


La convention du 18 octobre 1907 relative 4 cette matiére n’a pas 
encore été soumise au Parlement, par suite de négociations provo- 
quées par les Etats-Unis et la Glatie Beene Les quatre puissances 
qui avaient pris, en 1907, linitiative de proposer la création de la 
Cour, ont élaboré, sous le nom de « protocole additionnel », un projet 
actuellement soumis 4 l’approbation des autres puissances signataires. 
La plupart d’entre elles ont déja fait connaitre leur adhésion au Gou- 
vernement des Pays-Bas, qui a été chargé de recueillir les signatures des 
plénipotentiaires. 


Différend anglo-américain concernant les pécheries du nord de l Atlantique. 
Sentence arbitrale du 7 septembre 1910. 


Le 7 septembre dernier, un tribunal arbitral réuni 4 La Haye s'est 
prononcé sur un ensemble de questions litigieuses entre la Grande- 
Bretagne et les Etats-Unis relativement a4 la péche sur les cétes des 
colonies britanniques du nord de l’Ailantique, c’est-a-dire du Canada, 
du Labrador et de Terre-Neuve. Bien que portant sur l’interprétation 
de larticle 1* de la convention anglo-américaine du 20 octobre 1818, 
le différend était encore plus ancien ; en réalité, il remontait au lende- 
main méme du traité qui, en 1782, avait consacré la scission et l’indé- 
pendance des Etats-Unis. On s ‘était efforcé, en 1818, de clore le débat, 
mais, presque aussitét aprés la signature de ce nouvel accord, surgis- 
saient des contestations qui se poursuivirent, pour ainsi dire, sans 
interruption, pendant tout le reste du siécle pour se continuer de nos 
jours, et dont, 4 plusieurs reprises, lopinion publique s’était, de part 
et d’autre, profondément émue. . 

Parmi lessept questions déférées au tribunal arbitral, il en était deux 
qui, en réalité, dominaient le litige. 


Tout d’abord, les Etats-Unis réclamaient un droit discrétionnaire de 
veto pour ce qui était de l’application 4 leurs nationaux des réglements 
de péche émanant des autorités britanniques. 


En second lieu, sur les parties des cdtes britanniques ow le traité 
de 1818 interdisait 4 leurs embarcations de pécher 4 moins de trois 
milles marins, ils prétendaient que cette limite de trois milles devait 
suivre toutes les sinuosités du rivage, de maniére 4 pénétrer dans les 
baies d’une largeur supérieure au double de cette zone réservée, c’est-a- 


dire d’une largeur supérieure a six milles marins. 
On apercoit facilement l’importance des intéréts politiques et maté- 
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riels qui gravitaient autour de ceite instance. I] est naturel que le Gou- 
vernement francais ait suivi avec sympathie cette application des 
principes posés dans les conventions de La Haye. Dvailleurs, le fait que 
Terre-Neuve était compris dans le champ du compromis devait déja 
suffire a retenir son attention. 


Le tribunal arbitral a infirmé en droit les conclusions des Etats-Unis 
sur les deux points précités. Il a considéré, pour ce qui était du droit 
de réglementation, que la thése américaine donnait, au détriment de la 
souveraineté de l’autre partie, une extension injustifiée a la « Liberté de 
pécher en commun avec les sijets britanniques » accordée aux habitants 
des Etats-Unis par le traité de 1818. 


En second lieu, la sentence a constaté, relativement aux baies, que 
la prétention des Etats-Unis était inconciliable avec le texte du traité 
qui, sur le littoral réservé, interdisait aux pécheurs américains de 
sapprocher a moins de trois milles marins des « cétes, baies, etc..., des 
possessions britanniques ». 


Mais, en méme temps, le tribunal arbitral a eu a prendre des 
mesures qui, pratiquement, ne sont pas sans modifier la portée de ces 
deux décisions de principe. 


Faisant, en effet, usage des pouvoirs spéciaux dont l’investissaient 
les articles 2, 3 et 4 du compromis, Je tribunal a, pour le passé, confié 
a un expert le soin d’examiner au point de vue de leur régularité les 
faits et gestes des deux parties, dans la mesure ot celles-ci les avaient 
dénoncés. Pour l’avenir, une Commission mixte permanente des péches 
est chargée de statuer par les voies de procédure sommaire prévues au 
chapitre IV de la derniére convention de La Haye sur les difficultés 
d’application du traité de 1818 ou de la sentence arbitrale. 


D’autre part, le tribunal, aprés avoir décidé que le traité de 1818 
excluait en principe les prétentions américaines par rapport aux baies, 
a tenu 4 recommander aux deux parties contractantes certaines régles 
4 suivre pour la délimitation de ces zones réservées. Leur caractéristique 
est, contrairement a la prétention anglaise, dite de cap a cap, qui fer- 
mait aux pécheurs américains toutes les baies indistinctement, quelle 
que fat leur largeur, de prendre pour point de départ de la zone de 
trois milles une ligne droite tirée en travers de la baie, dans la partie 
la plus rapprochée de l’entrée, du premier point ott ouverture n’excé- 
dera pas i milles. I] convient de rappeler que cette doctrine procéde 
directement des conventions entre la France et Angleterre pour la 
péche sur leurs cétes respectives en Europe, ainsi que d’une convention 
internationale pour les pécheries de la mer du Nord ot la France et 
l’Angleterre étaient parties, et qu’entre temps, en 1888, Angleterre et 
les Etats-Unis se Vétaient déja appropriée dans une convention restée 
dailleurs sans effet, mais dont la sentence arbitrale n’a fait que repra- 
duire les termes. 
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Traités d'arbitrage. 


x 


Tous les traités anciens qui venaient a expiration ont été renou- 
velés, généralement pour une période de cing ans, avec faculté de 
tacite reconduction (Pays-Bas, Suéde, Norvege, Suisse). Deux traités 
nouveaux ont été conclus, l’un avec le Brésil, l'autre avec la République 
Argentine. 


Bien que le texte de ces traités soit sensiblement le méme que celui 
du traité franco-britannique du 14 octobre 1903, l’idée n’a pas été per- 
due de vue de trouver une formule meilleure. Dans ce dessein, une 
initiative a été prise auprés du conseil administratif de la Cour de 
La Haye : les puissances se trouvant dans l’impossibilité de connaitre 
rapidement les divers traités d’arbitrage, le Gouvernement de la Répu- 
blique a proposé de charger le « Bureau permanent » de La Haye 
d’entreprendre une publication tenue a jour qui contiendrait la liste et 
le texte de ces traités. La comparaison de ces documents permettra 
d’élaborer le projet qui, dans état actuel des esprits, conviendrait le 
mieux aux engagements d’arbitrage entre deux Etats. 


Rapports avec les organisations internationaies. 


Un signe notable des efforts entrepris récemment pour « lorganisa- 
tion internationale de la paix » réside dans la création de certains 
« Bureaux » dépendant des Etats, des Parlements ou de puissantes 
sociétés, Voici les principaux : 

Organe des Etats : le Bureau permanent de La Haye. 

— des Parlements : ! Union interparlementaire. Siege 4 Bruxelles. 
— des jurisconsultes : l'Institut de droit international. 
— des Sociétés : le Bureau de la paix. Siége 4 Berne. 


La constitution et les statuts de ces diverses organisations ont 
appelé attention du Département, qui les a déja subventionnées et 
qui se tient en communication avec elles par un échange de docu- 
ments. 


Limitation des armements. 


Bien que ce sujet n’ait donné lieu qu’a des voeux dans les deux pre- 
miéres conférences, le Département continue 4 préter la plus grande 
attention aux manifestations des divers Gouvernements, telles que la 
nomination d’une commission nord-américaine pour étudier de nou- 
veau cette question et se rendre en Europe. 
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Questions diverses. 


Conformément a uh voeu émis en 1907, la France contribuera 4 la 
décoration du Palais de la paix, édifié 4 La Haye, sur les plans d’un 
architecte francais, par l’envoi de tapisseries et de tableaux signés Bes- 
nard et Luc-Olivier Merson. 

Les pages de « navigation aérierine » ont tne double connexion 
avec celles de La Haye. En premier lieu, des « déclarations » ont été 
signées en 1899 et 1907 par un certain nombre d’Etats au sujet du 
lancement d’explosifs du haut des aéronefs. En second lieu, les régles 
juridiques de la navigation aérienne rentrent, au méme titre que celles 
de la navigation maritime, dans le programme des conférences de la 
paix. C’est a ce double point de vue que la « conférence internationale 
de navigation aérienne », tenue a Paris en mai et juin derniers, a été 
suivie par le service des questions de La Haye. 


DEUXIEME PARTIE 
AFFAIRES ADMINISTRATIVES ET TECHNIQUES 


od 


I. — UNIONS INTERNATIONALES ET AFFAIRES 
CONSULAIRES 


A. — UNIONS INTERNATIONALES. 


Propriété littéraire et artistique. 
a) Autriche-Hongrie. 


Le Ministére des Affaires étrangéres a poursuivi activement avec 
cet empire, qui n’a pas adhéré 4 Union de Berne, les négociations 
tendant a faire amender la convention du 11 octobre 1866 sur la pro- 
priété intellectuelle. 

Nous désirons voir supprimer la formalité de l’enregistrement, exi- 
gée pour que nos auteurs bénéficient de la loi nationale autrichienne ; 
nous recherchons aussi une modification de l’article 5, relatif au droit 
de traduction. 

Cet article devrait étre concu de maniére que l’auteur d’un ouvrage 
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publié dans l'un des deux pays jouisse de la méme protection que les 
nationaux contre la publication, dans l'autre pays, de toute traduction 
du méme ouvrage non autorisée par lui. 


Les auteurs d’ouvrages dramatiques devraient bénéficier réciproque- 
ment des mémes droits, en ce qui concerne la traduction ou la repré- 
sentation des traductions de leurs ouvrages. 


Nous souhaitons, en outre, que l’Autriche-Hongrie adopte, pour 
la durée de la protection qui serait ainsi assurée au droit de traduc- 
tion, un délai plus long que celui que prévoient les lois autrichienne 
et hongroise et qui est de huit années au maximum 4 dater de la pre- 
miére publication. 

Les moyens que notre diplomatie peut mettre en ceuvre pour don- 
ner satisfaction aux intéréts des littérateurs et artistes frangais ont été 
employés, dans la mesure ou les circonstances ont permis de le faire. 
Le Département des Affaires étrangéres a eu connaissance des conven- 
tions signées par l’Autriche-Hongrie ou par lAutriche seule et qui 
sont plus favorables aux auteurs étrangers que notre accord de 1866. 
Nous visons, jusqu’a présent, a traiter avec l’ensemble de la monarchie 
austro-hongroise; mais la multiplicité des points 4 examiner et la 
nécessité d’obtenir, sur chacun d’eux, l’accord du Gouvernement autri- 
chien et du Gouvernement hongrois, devait contribuer a rendre cette 
négociation fort longue. 

Aussi, lambassadeur de la République 4 Vienne, qui a suivi cette 
question avec le plus grand soin, a-t-il insisté, en attendant la conclu- 
sion d’une convention générale, pour l’amélioration immédiate du 
régime actuel par l’adoption des des points essentiels indiqués plus 
haut : suppression de l’enregistrement, amélioration de l’article 5 relatif 
au droit de traduction. 

La limitation de nos demandes n’a cependant point paru suffisante 
pour permettre d’aboutir sans un retard excessif; aussi, en invitant 
notre ambassadeur a saisir, de nouveau, le ministre impérial et royal 
des Affaires étrangéres des voeux exprimés avec instance par le Syndicat 
de la propriété intellectuelle, le Département des Affaires étrangéres 
a-t-il pensé que, si nous ne pouvions encore compter sur un prompt 
réglement de la question en Hongrie, nous pourrions nous borner a 
traiter avec |’Autriche seule, comme l’a fait la Roumanie; ces deux 
pays ont, en effet, signé, le 2 mars 1908, une convention quia été 
promulguée 4 une date récente. 

Il est toutefois préférable d’arriver 4 un accord applicable, a la fois, 
en Autriche et en Hongrie. Notre ambassadeur n’a donc pas manqué 
de développer l’argumentation appropriée pour la conclusion d’un arran- 
gement préalable 4 un traité d’ensemble et qui nous donnerait satis- 
faction sur les deux points essentiels qui intéressent les milieux litté- 
raires francais. 

Notre ambassadeur a regu du ministre des Affaires étrangéres les 
meilleures assurances, concernant les négociations auxquelles nous 
désirons procéder. 
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b) Russie. 


On sait que ce pays ne fait point partie de Union de Berne pour 
la protection de la propriété des ceuvres littéraires et artistiques. Nous 
avons signalé, dans notre rapport de l'année derniére, l’engagement 
pris par la Russie, aux termes du traité de commerce conclu avec la 
France, le 29 septembre 1905 (art. 7), de négocier un accord sur la 
propriété littéraire, dans un délai de trois ans. Un projet de conven- 
tion, sinspirant 4 la fois des principes de Union de Berne et de cer- 
taines dispositions de la loi russe en élaboration, avait été. proposé au 
Gouvernement russe par le ministére francais des Affaires étrangéres ; 
nous ne pouvons que nous référer 4 notre précédent rapport en ce qui 
concerne les raisons — d’ordre parlementaire — auxquelles est impu- 
table le retard apporté 4 la conclusion de l’accord si vivement 
désiré dans les milieux intellectuels francais et russes et dont la réa- 
lisation est poursuivie avec l’attention la plus soutenue par notre diplo- 
matie. 


Aussi, lorsque le projet de loi russe relatif 4 la propriété intellec- 
tuelle a été soumis au Conseil de lEmpire, Pambassadeur de la Répu- 
blique a Saint-Pétersbourg a saisi cette occasion pour entretenir de nou- 
veau le ministre impérial des Affaires étrangéres de la conclusion d’un 
accord garantissant, dans les deux pays, l’exercice réciproque des droits 
des auteurs, non seulement sur leurs ceuvres, mais sur ia traduction 
qui en est faite. Le Gouvernement russe avait effectivement différé les 
peers concernant la signature de cette convention, prévue par 
‘arrangement commercial de 1906, jusqu’a ce que la nouvelle loi 
régissant les droits d’auteur et qui avait été votée par la Douma dans 
les premiers jours du mois de juin 1909 fit sanctionnée par l’Empe- 
reur. Le ministére des Affaires étrangeres de la République a donc 
veillé ace qu’aussitét aprés laccomplissement de cette formalité il fat 
procédé sans retard 4 la désignation des délégués russes qui, de concert 
avec des délégués francais, examineront les bases de l’accord 4 interve- 
nir ; et il s'est constamment préoccupé de cette question, car il désire 
voir cesser le préjudice que cause a la littérature francaise le retard 
apporté a ea lieemnent de la convention attendue. Quel que soit le 
délai dans lequel la loi russe relative aux droits d’auteur doive s’appli- 
quer, nous avons constitué la délégation francaise qui sera chargée de 
négocier cette convention sur la base du projet préparé par le ministre 
des Affaires étrangéres. 


c) Turquie. 


Notre rapport de l’an dernier signalait combien l’absence d’une con- 
vention littéraire entre la France et la Turquie — pays qui n’a pas 
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adhéré a l'Union de Berne — est préjudiciable aux auteurs et éditeurs 
francais, que les lois intérieures de Empire laissaient sans moyen de se 
protéger sur le territoire ottoman, envers la contrefagon des ceuvres 
imprimées en France. 

Le tnotivement de rénovation qui s’est manifesté dans Empire otto- 
man a fourni a notre diplomatie l'occasion d’attirer attention du Gou- 
vernement impérial sur le haut intérét quil y aurait, pour les auteurs 
et les éditeurs frangais, 4 voit conclure un acte diplomatique garantis- 
sant leurs droits. Nous estimions, d’ailleurs, que, préalablement a des 
négociations en ce sens, devrait intervenir une législation nouvelle, 
conforme aux aspitations qui se sont fait jour en Turquie. 

Le ministére des Aflaires étrangéres et l’ambassade de la République 
a Constantinople n’ont point manqué de suivre cette intéressante 
question et ils se sont vivement. félicités de voir promulguer par le 
ee A ottoman une nouvelle Jégislation sur la propriété intel- 
ectuelle. 


La loi sur la presse et la loi sur les immprimeries, publiées par le 
Journal officiel ottoman du 31 juillet 1909, abrogent tous les anciens 
textes de loi relatifs aux mémes matiéres. 


Au début de année ig1o, les députés ottomanhs ont commencé 
examen d’un projet de loi concernant les droits d’auteur ; ce projet, 
voté par la Chambre, a été récemment adopté par le Sénat de Turquie. 


Il contenait précédemment un article 42, qui était digne d'une 
attention particuliére. Aux termes de cet article, les étrangers n’étaient 
pas appelés a bénéficier des stipulations de la loi. projetée, la Turquie 
n’ayant pas adhéré aux conventions internationales sur la propriété 
littéraire. Mais il ne nous paraissait pas admissible que la propriété 
littéraire francaise demeurat sans protection en Turqute. Or, notre 
ambassadeur a Constantinople vient d’aviser le ministére que l’article 42 
a disparu dans le projet de loi définitivement établi. Plus que jamais, 
dans ces conditions, notre diplomatie estime que la négociation et la 
signature de conventions ne sauraient étre indéfiniment ajournées 
aprés le vote définitif intervenu; il lui parait opportun de mettre a 
profit ce développement de la législation ottomane. 


d) Gréce, 


Notre ministre 4 Athénes nous avait exactement renseignés sur l'état 
de la législation hellénique relative 4 la protection de la propriété 
intellectuelle et sur les dispositions qui s’étaient manifestées en Gréce 
dans le sens d’une réforme législative permettant 4 ce pays d’adhérer a 
PUnion de Berne. Nile ministére, ni le représentant de la Républiqie 
en Gréce n’ont perdu de vue l'utilité de conclure une convention franco- 
hellénique destinée 4 garantir aux nationaux des deux pays en cause 
la propriété de leurs ceuvres littéraires et artistiques, ou bien d’obtenir 
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que le Gouvernement d’Athénes décide d’adhérer 4 l'Union internatio- 
nale. 


Malheureusement, la loi grecque votée a la fin de l’année 1909 est 
loin de donner satisfaction aux artistes et littérateurs francais. 


Le ministére et la légation de France en Gréce n’en suivent pas 
moins avec sollicitude la question des perfectionnements souhaités en ce 
qui concerne la protection de la propriété intellectuelle. 


e) Roumanie. 


Le ministére des Affaires étrangéres et notre légation 4 Bucarest ne 
perdent pas de vue l’intérét que présenterait l’adhésion de la Roumanie 
a ?Union de Berne; grace a cette adhésion, les Francais et les Rou- 
mains se trouveraient sur un pied d’égalité, notamment en ce qui con- 
cerne la durée du droit d’auteur, simplement viagére, aux termes de la 
loi roumaine du 1° avril 1862, et le droit de traduction et de repro- 
duction et d’adaptation qui ne sont pas ou sont insuffsamment pro- 
tégés par cette méme loi, demeurée la base du régime des ceuvres 
littéraires et artistiques en Roumanie. Notre ministre 4 Bucarest 
sefforce de hater le vote d’une loi plus explicite, notamment sous le 
rapport de la traduction, ou l’entrée de la Roumanie dans l'Union de 
Berne. 


Actuellement, le régime de la propriété littéraire, en Roumanie, est 
déterminé par la stipulation inscrite dans la convention commerciale 
du 28 février 1893 et confirmée par l’arrangement du 6 mars 1907, 
gui nous assure le traitement de la nation la plus favorisée. Aussi nous 
tenons-nous avec soin au courant des négociations suivies par la Rou- 
manie en matiére de propriété intellectuelle ; notre ministre 4 Bucarest 
a signalé les stipulations de la convention signée, le 2 mars 1908, par 
la Roumanie et l’Autriche, pour la protection de la propriété littéraire, 
artistique et photographique. 

De méme que la convention italo-roumaine du 5 décembre 1906, 
cette convention austro-roumaine peut étre invoquée par nos auteurs 
a légard de la Roumanie, en vertu de la clause de la nation la plus 
favorisée, inscrite, comme nous I’avons dit, dans notre accord du 
6 mars 1907. 


f) Pays-Bas. 


Demeurés jusqu’a a étrangers 4 |’Union de Berne, les Pays-Bas 
assurent aux auteurs frangais, en vertu des actes des 29 mars 1855, 
27 avril 1860 et 19 avril 1884, le traitement national qui est défini par 
la loi du 28 juin 1881. Or, dans état actuel des choses, les auteurs 
francais ne peuvent parvenir a faire valoir leurs droits de propriété, 
notamment sur la traduction de leurs ouvrages, ainsi que sur la repré- 
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sentation publique de leurs ceuvres musicales, littéraires, dramatiques et 
dramatico-musicales. Notre diplomatie avait donc envisagé la signature 
d’une convention littéraire, ou, tout au moins, d'une déclaration plus 
satistaisante que celle du 19 avril 1884 et qui établirait d'une maniére 
explicite les ceoie de nos compatriotes intéressés. 


Toutefois, nous avons ajourné nos négociations 4 ce sujet, tenant 
compte de l’intention qu’avait manifestée le Gouvernement néerlan- 
dais d’adhérer 4 la convention de Berne, revisée 4 Berlin au mois d’oc- 
tobre et de novembre 1908. ; 

Le ministére des Affaires étrangéres des Pays-Bas ayant, dans le 
cours de l’année derniére, annoncé comme prochain le dépét d’un pro- 
jet de loi portant autorisation, par le Gouvernement royal, d’adhérer a 
PUnion de Berne revisée, notre ministre 4 La Haye en a pris texte 
pour l’entretenir, une fois encore, de cette question. 

Un mouvement dans le sens de I’adhésion 4 Union de Berne s'est, 
a vrai dire, manifesté aux Etats-Généraux néerlandais. Nous nous plai- 
sons a espérer une solution conforme 4 nos vues et que notre diplo- 
matie s’emploie trés activement 4 obtenir. 

Ce n’est pas seulement aux Pays-Bas que nous nous préoccupons de 
défendre les intéréts légitimes de nos littérateurs. Le vice-consul de 
France aux Indes néerlandaises a signalé lutilité qu'il y aurait, pour 
nos auteurs et nos éditeurs, a désigner, dans cette culonie, un repre- 
sentant qui prendrait en main la protection de leurs droits. 


g) Italie. 


Ce pays, au contraire de ceux dont il vient d’étre question, fait 
partie de l'Union de Berne ; les droits de nos auteurs sont donc effica- 
cement garantis dans la péninsule. Mais nous avons revendiqué a 
Pégard du Gouvernement italien application du régime particuliére- 
ment favorable qui est fait aux auteurs allemands par une convention 
signée entre l’Allemagne et l’Italie le 9 novembre 1907, et nous avons 
eu la satisfaction de voir reconnaitre le bien-fondé de notre demande. 


Les cle supérieurs aux ndétres que les auteurs allemands en 
Italie tirent de la convention italo-allemande concernent, notamment, 
le droit de traduction du pays d’origine. 


Toutefois, étant donné que les avantages dont nos littérateurs récla- 
maient le bénéfice étaient prévus aux articles 4, 8 et 11 de l’acte revisant 
la convention de Berne, élaboré 4 Berlin au mois de novembre 1908 
et signé par les délégués italiens en méme temps que par les délégués 


francais, il n’a pas semblé qu'il y edt intérét a conclure un nouvel 
arrangement littéraire avec I’Italie. 

L’acte de Berlin du 13 novembre 1910 a été ratifié par le Gouver- 
nement de la République a la date du 1° juillet 1910; aussitét que la 
ratification aura été déposée, le résultat souhaité se trouvera obtenu 
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en ce qui concerne le régime de la propriété francaise dans la pénin- 
sule. 


h) République Argentine. 


Un vif mouvement d’opinion s’est produit dans les milieux litté- 
raires francais ea amener ce pays 4 protéger nos auteurs contre les 
reproductions illicites de leurs ceuvres. On peut d’autant plus s’étonner 
de la persistance d’un pareil abus, que la République Argentine avait 
accepté l’adhésion donnée par la France 4 l’acte d’'Union conclu entre 
les pays sud-américains en 1889, 4 Montevideo, pour la protection de 
la propriété artistique et littéraire. Toutefois, des difficultés touchant 
la compétence se produisent entre les tribunaux argentins, fédéraux et 
les tribunaux provinciaux; cest 1a le motif pour lequel demeure lettre 
morte, 4 l’égard des Francais, la convention signée 4 Montevideo et qui 
constitue la charte de la propriété intellectuelle dans les pays de ’Amé- 
rique latine, si épris des idées de justice et de progres. 

Le Département des Affaires étrangéres et la légation de France a 
Buenos-Ayres ont multiplié les démarches afin que l’adhésion de la 
France al’Union Sud -Américaine fondée en 1889, pour la protection 
de la propriété littéraire et artistique, nous assurat jes bénéfices légi- 
times que nous en attendions. 


Des arguments fondés sur l’intérét que trouve la masse de la popula- 
tion argentine 4 bénéficier de la reproduction illicite dont se plaignent les 
auteurs francais avaient triomphé, jusqu’a présent, des dispositions 
justes et libérales manifestées dans les milieux les plus éclairés de la 
République Argentine; nous ne pouvions croire que nos revendica- 
tions si conformes, d’ailleurs, 4 l'intérét général, ne finissent par obte- 
nir satisfaction ; le vote récemment obtenu du Parlement argentin, a la 
suite des démarches de M. Clemenceau, lors de son voyage 4 Buenos- 
Ayres, a confirmé nos opinions optimistes, en méme temps qu'il 
récompensait les démarches suivies qu’a effectuées le ministre de France 
a Buenos-Ayres. 


Convention littéraire de Berne, revisée 4 Berlin le 
13 novembre 1908 et ratifiée par la France le 1* juillet 1910. 


Le ministére des Affaires étrangéres a pris les dispositions utiles 
pour déterminer le Parlement 4 donner son approbation 4 la conven- 
tion de Berne, revisée 4 Berlin le 13 novembre 1908. 


Un projet de loi est préparé, a cet effet, depuis le début de l’année 
1909; mais l’attention du ministére a été appelée sur diverses objec- 
tions soulevées dans les milieux littéraires francais au sujet de certaines 
stipulations inscrites dans l’acte nouveau, notamment celles qui con- 
cernent l’art appliqué a l'industrie et adaptation des ceuvres musicales 
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aux instruments mécaniques. Les observations présentées sur ces deux 
points ont été l’objet d’une étude approfondie et soumises 4 l’examen 
d'une Commission interministérielle qui avait eu la charge de préparer 
la participation de la France a la conférence de Berlin. 

Le ministére n’a pas perdu de vue l’intérét qui sattachait 4 ce que 
le Parlement ffit mis €n mesure, aussit6t que possible, de donner son 
avis sur le projet de convention qui a été signé le 13 novembre 1908 
a Berlin. 

En présence des termes de l'article 2, concernant la protection de 
Part appliqué a lindustrie, article qui laisse aux Etats signataires la 
faculté de s’en tenir sur tel ou tel point aux dispositions in conven- 
tions de 1866 et de 1896, il y avait lieu de craindre que la France 
n’accordat aux artistes étrangers une protection plus grande que celle 
dont jouiraient les artistes francais dans d’autres pays he PUnion. 

En conséquence, le ministére des Affaires étrangéres a jugé qu'il 
convenait de ne ratifier la Convention de Berne revisée qu’aprés s étre 
assuré que l’accord s’était établi entre les différentes puissances inté- 
ressées relativement aux oeuvres d’art appliqué, et notamment aux 
ceuvres d’architecture, et d’examiner si les Etats signataires se propo- 
saient de ratifier purement et simplement, ou, au contraire, subordon- 
neraient leurs ratifications 4 une ou plusieurs des réserves stipulées a 
Yarticle 27. 

Les informations recueillies sur ce point ont permis 4 la Chambre 
des Députés, puis au Sénat, d’approuver la convention, mais lAngle- 
terre n’ayant pas adopté le principe de la protection établie au bénéfice 
de art appliqué a l'industrie, le Gouvernement frangais a décidé qu'il 
userait, en cette matiére, de la réserve prévue par l'article 27, réserve 
qu’a faite le représentant de la République a Berlin, lorsqu’il a déposé 
a la Chancellerie impériale la ratification de la France et de la Tunisie, 
le 1° juillet 1910. 


Propriété industrielle. 
a) Russie. 


Les négociations se poursuivent en vue de conclure avec la Russie 
tune convention inspirée des principes de Union de Berne, qui permet 
au fabricant ou commercant de faire protéger sa marque dans tous les 
Etats signataires. Ces négociations ont pour origine l’engagement pris 
par la Russie dans le traité de commerce de 1906 (art. 8), qui prévoit 
un arrangement spécial pour la protection réciproque des marques de 
fabrique, ainsi que des dessins et modéles industriels. 

Aux démarches effectuées par lambassadeur de la République en 
Russie, le ministre impérial des Affaires étrangéres a répondu en com- 
muniquant le texte d’un contre-projet préparé par le ministre du Com- 
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merce et de l’Industrie 4 Saint-Pétersbourg et l’exposé des raisons pour 
lesquelles le Gouvernement russe n’a pas cru devoir accepter, sans 
retouches, notre projet. 

Le ministére des Affaires étrangéres a examiné avec le plus grand 
soin le contre-projet russe et a maintenu l’essentiel de nos demandes, 
tout en cédant, sur quelques points, aux exigences de nos interlocuteurs, 
avec lesquels nous conservons l’espoir d’arriver 4 un accord. 


b) Angleterre. 


Le ministére des Affaires étrangéres et l’ambassade de la République 
en Grande-Bretagne, ainsi que le consulat général de France, ont suivi 
avec l’attention nécessaire application de la loi britannique du 
28 aodt 1907, relative aux brevets. 

L’article 27 de cette loi (Patents and Designs Act) permet la révoca- 
tion d’un brevet pris en Angleterre si, aprés un délai de quatre ans, 
Yarticle ou le procédé est exclusivement ou principalement exploité hors 
du Royaume-Uni. 

Comme |’a fait remarquer le gérant de notre consulat général a 
Londres, c’est avec circonspection que le fonctionnaire anglais compé- 
tent a recu les demandes en annulation de brevets qui lui ont été pré- 
sentées l’année derniére. Pour l’appréciation des faits proposés 4 son 
examen, il semble, en particulier, avoir tenu compte dans une large 
mesure des moyens de défense invoqués par les détenteurs de brevets ; 
il n’a pas cherché, par une interprétation trop extensive des dispositions 
de la loi, qui s’y prétaient cependant, 4 rendre presque impossible, 
comme on le redoutait, la preuve d’une exploitation suffisante en 
Grande-Bretagne. 


c) Autriche-Hongrie. 


L’entrée de ce pays dans l'Union de Berne, entrée qui a été réalisée 
par une loi du 30 décembre 1908, a constitué un progrés important au 
point de vue général et, en particulier, au point de vue du commerce 
francais, dont les voeux tendant a cet objet avaient été signalés avec 
persévérance au gouverneur impérial et royal par ’ambassadeur de la 
République a Vienne. 

L’Autriche-Hongrie a notifié son adhésion aux conventions dans 
lesquelles est inscrite la majeure partie des principes constituant la base 
de PUnion internationale. 

Nous ne pouvons que regretter de n’avoir pas encore vu se produire 
Yadhésion de l’Autriche-Hongrie 4 l’arrangement signé a Madrid le 
14 avril 1891 et relatif 4 la protection des noms d’origine. 

Les renseignements fournis par notre ambassadeur a Vienne ainsi que 
par notre consul général en Hongrie et communiqués aussitét a l’office 


* 
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national de la propriété industrielle ont été mis a profit par le commerce 
francais; quelques-uns de nos compatriotes ont demandé des éclair- 
cissements sur les formalités 4 remplir pour prendre un brevet d’inven- 
tion en Autriche-Hongrie. 


D’autre part, une intervention suivie s’est produite en faveur de cer- 
taines sociétés industrielles frangaises, pour faire lever les entraves 
administratives apportées 4 l’exploitation, dans ces mémes pays, de . 
leurs produits brevetés. 


d) Turquie. 


Nous avons exposé déja que la protection de la propriété industrielle 
a donné lieu, dans Empire ottoman, 4 une discussion de principe, 
relative 4 la compétence i tribunaux en cette matiére ; les litiges qui 
sy rapportent, lorsquils intéressent des étrangers et ne concernent 
pas des sujets ottomans, doivent-ils étre portés devant les tribunaux 
consulaires ou devant ceux de Empire ? La justice ottomane se pro- 
nonce dans ce dernier sens; mais la diplomatie francaise n’a pas 
acquiescé a une telle jurisprudence, qui empiéte sur le terrain réservé 
aux tribunaux consulaires par le régime des capitulations. Aussi le 
ministére des Affaires étrangéres a-t-il apporté tous ses soins 4 démon- 
trer notre bon droit 4 propos de cette question, dont la solution est 
Sate FG d’accord avec l’ambassadeur de la République 4 Constanti- 
nople. 


Appréciant Putilité qu’aurait entrée de la Turquie dans l'Union de 
Berne, relative 4 la protection de la propriété industrielle, le Départe- 
ment des Affaires étrangéres a fourni au Gouvernement ottoman, sur 
Vapplication des principes de /Union, les renseignements que ce der- 
nier exprime le désir de recevoir. 


Dans l’état de choses actuel, notre consulat général 4 Constantinople 
a eu maintes fois l’occasion d’intervenir pour que justice fit rendue a 
nos compatriotes, lorsque leur droit de propriété industrielle se trou- 
vait lésé par certaines usurpations; le ministére des Affaires étran- 
géres a d’ailleurs eu la seerietete de constater, en diverses occasions, 


’heureux succés de ces démarches auprés des autorités ottomanes 
compétentes. 


e) Chine. 


Le Gouvernement chinois avait, en 1904, publié un réglement 
ayant pour objet d’organiser la protection des marques dans le Céleste 
Empire. Ce réglement donna lieu a des observations de la part du 
Gouvernement de la République, qui se mit d’accord avec les autres 
puissances intéressées pour amener la Cour de Pékin 4 modifier son 
projet primitif. 


Les pourparlers n’ayant pas abouti, depuis la date précipitée, le Gou- 
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vernement de la République a estimé que le moyen le plus efficace 
d’assurer la protection des marques francaises en Chine consistait a 
signer avec les autres puissances représentées 4 Pékin des arrangements 
pour la protection réciproque des marques de fabrique devant les tribu- 
naux consulaires respectifs, en Chine. 


Des accords de cette nature ont été passés avec |’Allemagne, la 
Belgique, les Pays-Bas, Italie, les Etats-Unis, le Portugal, le Dane- 
mark, Ja Russie et le Japon. Avec ce dernier notre accord, qui est d’une 
portée es étendue, comprend également des clauses protégeant les 
droits d’auteur. La négociation suivie 4 ce sujet par le Ministére des 
Affaires étrangéres et par l’ambassade de la République 4 Tokio s’est 
prolongée, par suite de divergences dans les projets de convention 
qu avait établis chacun des deux pays intéressés. Elle n’a pu se terminer 
qu’en septembre 1909, par la signature de cet acte diplomatique qui 
est actuellement soumis a l’approbation parlementaire. 


f) Corée. 


L’ambassade de la République 4 Tokio et le Département des Affaires 
étrangéres ont fait connaitre aux industriels et négociants francais les 
dispositions d’ordre pratique qu'il y avait lieu de prendre pour assurer 
la protection des marques de fabrique et de commerce en Corée, avant 
la récente annexion de ce pays au Japon. 


g) Australie. 


Sur la demande du commerce francais intéressé, le ministre des 
Affaires étrangéres a prescrit au gérant du consulat général de France a 
Sydney de signaler 4 la bienveillante attention du Gouvernement austra- 
lien certaines observations visant 4 obtenir que, dans l’application d’une 
loi relative 4 Tindication soit du pays, soit de la place ot les marchan- 
dises ont été produites ou afgnlieeae as) il fat tenu compte des récla- 
mations élevées par certains de nos compatriotes. 


Notre agent a fourni, sur ce point, des renseignements satisfaisants 
pour le commerce francais. 


h) Etats-Unis. 


Le ministére et l’ambassade de la République 4 Washington ont 
exercé une action énergique et suivie pour obtenir que les autorités 
américaines voulussent bien renoncer aux exigences qu’elles manifes- 
taient 4 l’égard des noms commerciaux inscrits sur les récipients de 
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certains produits alimentaires liquides, tels que les vinaigres et les 
champagnes. 


Nous n’avons pas manqué de faire valoir les droits que nous conférent, 
a ce sujet, les ‘stipulations formant la base de ’Union de Berne, a 
laquelle appartiennent les Etats-Unis. 


Le Gouvernement fédéral a d’ailleurs reconnu la justesse de notre 
atgumentation, appuyée sur la disposition suivante de la convention 
internationale de Berne : le nom commercial sera protégé dans tous les 
pays de Union, sans obligation de dépédt, qu'il fasse ou non partie 
d’une marque de fabrique ou de commerce. 


Une telle disposition exclut, pour les pays d’importation, la faculté 
d’imposer certaines modifications au libellé du nom commercial, ainsi 
quentendait le faire administration américaine, qui se préoccupait des 
changements survenus dans les raisons sociales de diverses maisons 
d’exportation francaises. Le ministére des Affaires étrangéres et l’am- 
bassade de la République 4 Washington ont résolument défendu le 
droit qui appartient aux exportateurs francais de vendre 4 l’étranger 
leurs produits sous leur nom commercial traditionnel, reconnu légal en 
France et qui, par application du principe de l'union de Berne, doit 
Pétre également dans les autres pays participant 4 l'Union. 


Il est également intéressant de noter la réfutation, qu’a faite notre 
ambassadeur, de la théorie énoncée par certains services publics nord- 
ameéricains, suivant lesquels la législation intérieure des Etats confédérés 
Yemporterait sur les stipulations diplomatiques. Un semblable systéme 
ne saurait étre admis sans qu il en résultat de graves inconvénients 
pour la stireté des rapports et du commerce entre les nations. 


Nous nous préoccupons de l’accession de la Fédération nord-améri- 
caine aux arrangements signés 4 Madrid le 14 avril 1891 et qui rendent 
de si grands services aux importateurs francais. 


Des personnalités américaines trés autorisées ont fait ressortir, dans 
des documents officiels, combien est utile P'unification de lenregistre- 
ment des marques. 


Nous pouvons donc invoquer l’intérét que les Etats-Unis eux-mémes 
auraient a donner leur adhésion a l’arrangement de Madrid sur les 
marques internationales. 


Notre ambassadeur a signalé une décision prise par le Président des 
Etats-Unis sur le sens qu'il convient de donner au mot « whisky » ; la 
question avait été soulevée par l’application de la « pure food law » du 
30 juin 1906 ; cette décision du Président est une nouvelle preuve de 
la résolution adoptée par les pouvoirs publics de poursuivre, méme 
au détriment d’industries américaines, toute indication de nature a 
tromper le consommateur sur la qualité ou la composition du produit 
qu'il achéte. 

Le représentant de la République 4 Washington a également commu- 
niqué au ministére lanalyse de la convention relative aux brevets, 
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signés par les Etats-Unis et l’Allemagne le 23 février 1909 et proclamée 
le 1 aout. 


Le ministére des Affaires étrangéres ne négligera pas de donner suite 
4 une demande formée par l’association pour la protection de la propriété 
industrielle, visant 4 obtenir des Etats-Unis, soit une interprétation plus 
extensive de la loi de 1907 sur les droits d’auteur, de maniére 4 assurer 
la protection des ceuvres d’art appliqué, soit, dans le cas ot lobligation 
du dépét serait maintenue pour les dessins et modéles, la suppression 
du caractére attributif de ce dépét. 


i) Uruguay. 


Le représentant de la France en Uruguay, pays qui fait partie de 
PUnion sud-américaine conclue 4 Montevideo le 16 janvier 1889 pour 
la protection de la propriété industrielle, a tenu le ministére au courant 
des perfectionnements apportés 4 la législation de ce pays en ce qui 
concerne le régime des marques de fabrique et de commerce. 


Il a fait parvenir une analyse de la loi promulguée 4 Montevideo le 
17 juillet 1909 et signale notamment la cMeeiteat suivante (art. 11), 
qui intéresse particuliérement les négociants et industriels étrangers 
dont les marques n’auraient pas été enregistrées en Uruguay : toute 
personne qui userait, dans le pays, d'une marque non enregistrée, ou 
dont l’enregistrement serait devenu caduc, pourra sopposer a l’enregis- 
trement de la méme marque que voudrait opérer un tiers. Si cette 
formalité a déja eu lieu, la loi accorde un délai de deux ans pour en 
demander l’annulation. 


Protection des noms d’origine. 


Ce que nous avons dit, l’année derniére, au sujet de l’action exercée 
par notre diplomatie pour la défense des noms dorigine francaise appli- 
qués aux produits industriels de notre pays, ne peut qu’étre répété, au 
moment ou nous abordons cette importante question. Notre action 
soutenue, incessante, vise 4 obtenir de tous les pays ayant signé l’arran- 
gement de Madrid du 14 avril 1891, le respect des stipulations inscrites 
a larticle 4 de cet acte international, et a faire reconnaitre le principe 
de droit naturel dont nous nous réclamons, méme dans les pays de- 
meurés étrangers 4 cet arrangement. 


La résistance que nous rencontrons et que nous sommes quelquefois 
parvenus a affaiblir, ne diminue en rien l'intérét d’affrmer le principe 
mentionné plus haut et qui est inscrit dans l’acte de Madrid : les noms 
Vorigine désignant des produits viticoles doivent étre appliqués, d’une 
maniére exclusive, aux produits authentiques, effectivement originaires 
des régions ou localités dont ils portent le nom. 
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Nous rappelons qu’en Allemagne, notre intervention 4 cet égard a 
eu seulement pour résultat de faire préciser par la loi sur les vins du 
7 avril 1909, que les liqueurs vendues sous le nom de cognac devaient 
offrir un minimum de garanties déterminées et que les étiquettes 
mentionneraient obligatoirement la provenance réelle du soi-disant 
« cognac », de maniére 4 éviter la confusion avec le cognac véritable. 


Les instructions les plus précises ont été données a notre représentant 
4 Berlin, qui n’a pas manqué de s’y conformer, pour maintenir notre 
thése relative aux noms d’origine. Nous avons fait valoir argument 
que nous fournit la délimitation des diverses régions frangaises, consé- 
cutive a la loi du 1% aodt 1905 et qui permet d’affirmer que les produits 
francais, offrant des garanties de pureté, méritent de se voir réserver les 
noms sous lesquels ils sont universellemeut connus. 


Nous avons également tiré tout le parti possible du traité conclu 
entre l’Allemagne et le Portugal et dont une clause reserve le nom de 
porto et de madére aux vins ie régions du Douro et de Tile de Madére. 
Varticle 5 du traité signé par lAllemagne avec |’Autriche-Hongrie 
pour la protection de la propriété industrielle est aussi tout a fait con- 
forme 4 notre théorie. 


La méme action est exercée aux Pays-Bas et en Belgique ; ce quia été 
dit de l’argumentation développée au sujet du cognac en Allemagne 
permet, d’ailleurs, d’apprécier le caractére et la portée des efforts que 
nous faisons pour obtenir partout la reconnaissance du principe qui 
réserve aux produits authentiques les noms des régions ou des villes 
d’ou ils proviennent. 


Au cours du dernier exercice, c’est spécialement la fraude exercée 
en Espagne qui a attiré l’attention de notre diplomatie. 


Son action, 4 ce point de vue, a été motivée par un rapport du 
consul de France a Tiflis qui renseignait le ministére sur la vente, en 
Russie, de boites de sardines d’origine espagnole ou portugaise, ven- 
dues sous des étiquettes portant des inscriptions en notre langue et 
méme des marques de fabrique frangaises imitées par les exportateurs 
étrangers. 


Limitation de la marque constitue évidemment une contravention a 
Particle 9 del’acte dunion pour la protection de la propriété industrielle ; 
nous étions dés lors armés pour demander la poursuite de semblables 
talsifications. 


Mais nous cherchons également a déterminer la répression de tous 
procédés qui tendent 4 tromper l’acheteur sur la véritable provenance 
du produit ; et lorsque le mot « France » est inscrit sur des boites de 
conserves fabriquées en Espagne ou en Portugal, nous considérons qu'il 
yala une manceuvre nuisible au commerce francais et qui tombe 
sous le coup des stipulations des actes d’Union, 4 plus forte raison 
lorsque ce mot est accompagné de Vindication @une ville ou dun nom 
fictif, de consonnance et d’orthographe francaises. 


L'intention de tromper l’acheteur ne nous parait pas douteuse dans 
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ce cas, et nous insistons auprés des Gouvernements espagnol et portu- 
gais pour qu'ils veuillent bien interdire l’emploi de ces procédés abusifs. 
Toutefois, une action de cette nature ne peut se produire utilement 

ue si les données les plus précises ont été recueillies sur les conditions 
-. lesquelles s’exerce la fraude; 4 cette occasion encore, nous ne 
pouvons que reconnaitre le soin et l’activité avec lesquels nos repré- 
sentants diplomatiques et consulaires secondent les intéréts de notre 
commerce ; signalons, en particulier, le zéle apporté par certains de nos 
agents en Espagne a la recherche des éléments de preuve qui doivent 
appuyer nos réclamations. 


Le ministére des Affaires étrangéres a mis aussi la plus grande activité 
4 déterminer quels sont les auteurs des procédés nuisibles aux exporta- 
teurs francais de conserves. Il a fait opérer une vaste enquéte dans les 
pays d'Europe qui lui étaient signalés comme étant ceux ow s’effectuaient 
les fraudes les plus importantes, ainsi que les pays de Amérique du 
Sud qui importent des conserves en grandes quantités. Les renseigne- 
ments les plus circonstanciés lui ont été transmis par les agents de la 
République, interrogés 4 ce sujet, tant au point de vue de l’importance 
du trafic envisagé, que des mesures prises dans les pays consommateurs 
pour prévenir ou réprimer les fraudes. 


Cette question de la tromperie sur l’origine des marchandises, de 
méme que sur leur qualité — car certains industriels vendent, sous 
le nom de sardines, par exemple, des sprats ou autres poissons ana- 
logues, — est suivie d’une manieére attentive par le ministére des Affaires 
étrangéres. Il ne pouvait, dés lors, manquer d’accueillir avec faveur des 
requétes émanant de diverses Chambres de commerce et qui tendent a ce 
qu une convention internationale soit signée par tous les Etats produc- 
teurs, pour édicter obligation d’estamper le nom du pays d’origine sur 
les boites de conserves alimentaires. 


Union sucriére. 


Des instructions ont été adressées, le 5 novembre 1909, aux agents 
diplomatiques et consulaires francais en résidence dans les pays ne 
faisant pas partie de Union sucriére. Ces instructions rappellent que 
PUnion nouée le 5 mars 1908 entre la France, |’Allemagne, |’ Autriche- 
Hongrie, la Belgique, la Grande-Bretagne, l’'Italie, les Pays-Bas, la 
Suéde, la Russie, le Pérou, la Suisse et le Grand-Duché de Luxembourg, 
a été amenée 4 prendre certaines dispositions au sujet de l’importation 
des sucres provenant des Etats non contractants ; tous les sucres de 
cette catégorie expédiés en France pour y étre consommés, raffinés ou 
transformés, doivent étre accompagnés d’un certificat d’origine. Ce 
certificat est délivré dans le pays de production, de provenance ou de 
transformation des sucres par l’autorité fiscale et visé par l’autorité 
consulaire francaise. Des indications sont données aux agents diploma- 
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tiques et consulaires, au sujet de la garantie que doit constituer le 
certificat d’origine. 


Notre chargé d’affaires en République Argentine a signalé la réduc- 
tion temporaire des droits d’entrée sur les sucres étrangers dans ce pays, 
réduction décrétée le 24 février 1910 et ayant pour but d’abaisser les 
prix de cette denrée. 


La loi russe destinée 4 combattre la hausse des sucres a motivé des 
rapports de notre ambassade a Saint-Pétersbourg. Le représentant de la 
République 4 Rome a, d’autre part, tenu le ministére au courant des 
mesures proposées par le Gouvernement italien, au mois de fé€vrier 
1910, pour augmenter graduellement l’impdét de fabrication sur le 
produit, sans quil en résulte une augmentation du prix de vente au 
consommateur. Notre consul général 4 Budapest a signalé les disposi- 
tions attribuées 4 !’Autriche-Hongrie et 4 /Allemagne, 4 légard des 
questions 4 débattre dans la Commission permanente des sucres. 
Notre représentant 4 Lisbonne a fait parvenir des informations rela- 
tives 4 leffet produit en Portugal par la décision de la Commission 
dont il s’agit, établissant des droits compensateurs a l’égard des produits 
du Mozambique. Le ministére des Affaires étrangéres prépare, de con- 
cert avec le ministére des Finances, les instructions 4 donner aux délé- 
gués francais dans la Commission permanente. 


Une Conférence internationale s’est tenue au ministére des 
Affaires étrangéres, du 15 au 19 novembre 1909, pour élaborer la 
réglementation de l'emploi de la saccharine et des substances ana- 
logues. 


Ainsi que l’a exposé M. Renoult, sous-secrétaire d’Etat des 
Finances, en ouvrant la premiére séance de cette réunion, lobjet de 
la Conférence était de contrdler l’emploi de la saccharine et des subs- 
tances édulcorantes analogues. Des considérations d’ordres divers 
justifient ce contrdle : lintérét de agriculture et de lindustrie 
sucriére, l'intérét hygiénique. Un assez grand nombre d’Etats ont 
déja interdit ?emploi de la saccharine dans la préparation des denrées 
alimentaires ; mais il ne semble pas que les mesures prises aient eu un 
grand effet. C’est que la saccharine posséde un pouvoir sucrant consi- 
dérable sous un faible volume, et que, par suite, la fraude est facile. 
Aussi le Congrés de la Croix-Blanche de Genéve avait-il provoqué, 
en vue de déterminer les moyens utiles pour combattre cette fraude, 
la réunion, 4 Bruxelles, d’une conférence consultative dont les voeux 
ont servi de programme aux travaux de la Conférence tenue a Paris. 
Le projet de convention arrété par cette Conférence internationale 
stipule notamment, que les Etats contractants s‘engagent 4 interdire 
Pusage de la saccharine et des produits alimentaires et boissons, 4 sou- 
mettre la fabrication des substances mentionnées 4 l’article 1°, leur 
détention, leur circulation et leur vente 2 une surveillance stricte, 
garantissant leur utilisation par les personnes et dans les conditions 
autorisées par la législation ou les réglements administratifs de chaque 
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pays. Il s’entend que cette autorisation ne sera accordée que dans des 
conditions prévenant l'emploi frauduleux de ces substances. 


Conférence relative aux méthodes d’analyse des produits 
alimentaires (27 juin -2 juillet 1910). 


Le VI* Congrés international de chimie appliquée, qui siégeait 4 
Rome en 1906, avait émis le voeu qu’une conférence fut réunie pour 
étudier les possibilités @unification des méthodes d’analyse des produits 
alimentaires employées dans les différents pays. 


Le Gouvernement italien prit [initiative de poursuivre la réalisa- 
tion de ce voeu, et en considération du développement qui a été 
donné, en France, aux études d’analyse, nous proposa de réunir cette 
conférence a Paris. Le Gouvernement de la République accepta cette 
offre gracieuse avec empressement ; mais il lui parut préférable, dans 
Pintérét méme des travaux de la conférence projetée, d’en retarder la 
convocation jusqu’aprés la réunion du VII* Congrés de chimie appli- 
quée et du II* Congrés de la répression des fraudes, qui ont eu lieu le 
premier 4 Londres et le second a Paris, dans le courant de l’année 
derniére. ~ 


En conséquence, comme nous I’avons dit, Cest aux mois de juin et 
juillet 1910 qu’a siégé la conférence dont le programme portait sur 
« létude des moyens propres 4 unifier les méthodes d’analyse des 
matiéres alimentaires, en vue de la répression des fraudes. » 


Dans cette conférence, présidée, comme celle qui se rapportait 4 la 
saccharine, par M. Bordas, professeur suppléant au Collége de France, 
directeur des laboratoires du ministére des Finances, le programme de 
la délégation francaise, qui consistait 4 unifier d’abord la présentation 
des résultats d’analyses, a été adopté 4 ’'unanimité des quinze pays 
représentés. Ce résultat est trés important, car il permettra, désormais, 
a tous les chimistes des pays contractants de comprendre les résultats 
exprimés par les analyses, quelle que soit la nationalité de leur auteur. 


Union monétaire. 


Le Département des Affaires étrangéres, aprés avoir pris l’avis de 
’Administration des Finances, a négocié avec la Belgique, [Italie et la 
Suisse, un accord modifiant l’acte du 4 novembre 1908, en vertu 
duquel la Gréce devait amortir des billets de banque au moyen des 
bénéfices provenant de la frappe de nouvelles monnaies d’argent. 


La modification visée par le nouvel accord permet 4 la Gréce d’em- 
ployer une partie de ces bénéfices 4 réformer sa monnaie de billon. 
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Questions postales. 


Le ministére des Affaires étrangéres ne se borne pas 4 seconder les 
négociations poursuivies par notre administration des Postes avec les 
offices analogues des pays étrangers. Son action, lorsqu’elle se produit 
pour hater de semblables négociations, ou aplanir les difficultés entre 
les services techniques, a maintes fois donné dheureux résultats; mais, 
le plus souvent, ce sont les agents diplomatiques et consulaires qui 
prennent l’initiative de semblables pourparlers et en assurent le succés, 
en particulier, lorsqu’il s’agit d’établir des échanges de colis postaux. 
Nos agents y mettent d’autant plus de soins que ce mode de trafic est 
extrémement profitable pour le commerce dexportation frangais, 
auquel il donne une grande impulsion, sout en saccordant avec les 
intéréts économiques étrangers. Nous avons dit qu'une convention de 
cette nature avait été signée, en 1909, par la France et le Brésil. 
Nous n’avons malheureusement pas encore la satisfaction d’annoncer la 
mise en vigueur de cet acte international; la ratification du Brésil 
n’est pas intervenue jusqu’a présent, faute de l’approbation parlemen- 
taire, et malgré les démarches réitérées effectuées par nos représentants a 
Rio-de-Janeiro pour déterminer le Gouvernement brésilien a sanctionner 
un accord si intéressant pour lun et l’autre des pays signataires. 


Le ministére des Affaires étrangéres a eu loccasion d’intervenir 
auprés d’un Gouvernement d’Europe, afin de déterminer la modifica- 
tion de certaines mesures, comme celle qui exige le certificat d’origine 
pour l’entrée des colis postaux. 


Il cherche a étendre aux relations avec certains pays le régime des 
colis postaux de valeur déclarée contre remboursement et livrables 
francs de droits. Cette amélioration est vivement préconisée par les 
chambres de commerce. 


Les arrangements pour léchange des mandats-postes n’ont pas une 
utilité moindre que celle des arrangements relatifs aux colis postaux ; ils 
en sont méme souvent la conséquence. Telle est observation qui doit 
étre faite au sujet de l’institution d’un service de mandats entre la 
France et la République cubaine; cette question a motivé une active 
correspondance pour aplanir les vues divergentes des deux services pos- 
taux intéressés. 


Nous avons aussi négocié, en cette matiére, avec des colonies an- 
glaises, en particulier avec la Nouvelle-Zélande. Etant donné l’extension 
qu’a prise le service des mandats, pendant ces derniéres années, dans 
les relations avec ce pays, il a paru nécessaire de conclure avec le Gou- 
vernement britannique une nouvelle convention qui se substitue a celle 
de 1887 et organise un service de mandats. Cette convention a été 
signée le 1** décembre 1909. Un acte analogue est intervenu entre la 
Nouvelle-Zélande et Australie. 
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Le ministre des Affaires étrangéres a, de plus, pris les mesures 
utiles, de concert avec le ministre des Colonies, pour l’application de 
accord créant un service de mandats entre la zone américaine du 
canal de Panama et notre colonie de la Martinique. 


Linstitution de chéques postaux a été étudiée avec attention par |’am- 
bassade de la République 4 Berlin et par nos consulats en Allemagne. 
Ils ont promis au Département des Affaires étrangéres des renseigne- 
ments détaillés sur le fonctionnement de ce service. 


Le ministére des Affaires étrangéres a donné a notre Administration 
postale certains renseignements ayant pour but de perfectionner l’appli- 
cation du systéme des coupons-réponses internationaux qui est trés 
rable au commerce. 


Un arrangement a été conclu, le 22 février 1910, avec le Grand- 
Duché de Luxembourg, afin d’abaisser 4 dix centimes par 20 grammes 
ou fraction de 20 grammes le tarif des lettres dans les relations franco- 
luxembourgeoises. Notre ministre 4 Luxembourg et le Département 
des Affaires étrangéres avaient activement contribué au succés de la 
négociation en cette matiére. 


Questions télégraphiques. 


Les questions relatives ala télégraphie sans fil occupent une place 
importante parmi celles que traite la Sous-Direction des Unions inter- 
nationales et des Affaires consulaires. Ce service, qui avait notamment 
la charge d’une correspondance trés suivie au sujet de la signature de 
la Convention radiotélégraphique internationale de Berlin, du 
3 novembre 1906, a, depuis cette date, apporté tous ses soins 4 ce que 
a ratification du Gouvernement de la République fit donnée a 
cet acte diplomatique, qui édicte la réglementation internationale de 
la télégraphie sans fil et pose le principe de Vinter-communication 
obligatoire par quelque systéme de télégraphie que ce soit; le droit 
adailleurs été réservé, pour les puissances contractantes, de désigner 
des stations de pipes ae qui sont soustraites 4 cette obligation, 
dans certaines conditions déterminées et qui sont destinées 4 n’échan- 
ger des communications qu’avec les navires se servant du méme systéme 
que le leur. 


Les ratifications de la France ont été déposées a Berlin le 7 février 
1910, et ’adhésion de la Tunisie a été notifiée au gouvernement alle- 
mand le 8 mars. 


Les représentants de la République ont été invités 2 donner avis aux 
Gouvernements étrangers des dispositions prises par le directeur de 
Pobservatoire de Paris pour transmettre, a titre d’essai, aux navires en 
mer l’heure légale francaise, 4 minuit, par télégraphie sans fil, au 
moyen des signaux de la tour Eiffel. 


L’ambassadeur d’Angleterre 4 Paris a été chargé de remettre au Gou- 
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vernement francais, 4 la fin de l’'année derniére, un appendice au rapport 
de la conférence internationale des unités électriques, qui s’est tenue a 
Londres en 1908; elle avait voté la création d'une commission interna- 
tionale sans siége fixe, et 4 titre provisoire, en vue d’assurer, dans 
lavenir, l’entente entre les différents Etats pour l'unification des unités 
électriques (ohm, volt, ampére). . 

Une déclaration a été signée, a Paris, le 13 janvier 1910, pour 
abroger l’arrangement franco-britannique du 8 novembre 1899, conclu 
entre la France et la Grande-Bretagne, au sujet de P’échange des télé- 
grammes de presse, et pour soumettre les télégrammes franco-anglais 
de cette catégorie aux principes fixés par le réglement télégraphique 
international ; ces dispositions offrent plus de facilités au public, pour 
la rédaction de ses correspondances, que l’acte diplomatique du 6 no- 
vembre 1899. 


Le ministére des Affaires étrangéres avait recherché avec l’ambassade 
d’Espagne a Paris Jes moyens de mettre fin 4 certaines difficultés rela- 
tives 4 P’établissement des comptes entre la « Spanish National Ce » et 
P Administration francaise des Télégraphes. 


Un contrat signé entre ces deux administrations, le 1: décembre 
1909, a résolu les différends dont il s’agit. Par suite, rien ne soppose 
plus 4 ce que les comptes télégraphiques franco-espagnols soient établis, 
comme par le passé, suivant les dispositions du réglement interna- 
tional. 


Chemins de fer. 


Les importantes questions techniques qui sont soumises aux confé- 
rences périodiques de Union internationale fondée le 14 octobre 1890, 
et relative aux transports des marchandises par chemins de fer, ne sont 
pas seules en cause, lorsque se préparent ces réunions. Il incombe au 
ministére des Affaires étrangéres de veiller 4 maintenir la part d’influence 
justement réservée 4 chaque pays dans l'Union internationale. Cest 4 
cette préoccupation quobéit notre diplomatie, lorsqu’elle se concerte 
avec les Etats participant 4 PUnion, de maniére qu’une satisfaction 
équitable soit donnée a tous les intéréts en présence. 


Cest en partie avec l’ambassade de la République a4 Berne, en partie 
avec la légation de Suisse 4 Paris, que s’échange la correspondance du 
ministére des Affaires étrangéres relative 4 Union internationale pour 
les transports par chemins de fer. En ce qui concerne la demande 
d’adhésion de la Serbie 4 Union internationale, elle a été transmise 
au ministére des Affaires étrangéres par le ministre de Suisse 4 Paris, 
suivant la régle établie en pareille matiére. 


Une Commission internationale s’était réunie 4 Berne, du 5 au 11 mai 
1909, afin d’élaborer un programme des conditions que doit remplir un 
frein continu pour trains de marchandises. 


Le ministre de Suisse 4 Paris a notifié au ministére des Affaires 
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étrangéres les adhésions données par plusieurs Etats aux propositions 
contenues dans ce méme protocole final. 


La troisiéme Conférence internationale pour l’unité technique des 
chemins de fer, réunie 4 Berne au mois de mai 1907, avait reconnu 
Putilité d@établir un gabarit passe-partout et, pour tenir compte des 
courbes des voies ferrées, de poser des régles générales déterminant 
les dimensions transversales des véhicules et chargements de longueur 
exceptionnelle. 


Le Gouvernement frangais accepterait dans la mesure possible les 
régles qu’élaborerait la Commission internationale compétente et qui 
seraient adoptées par les principaux Gouvernements intéressés. 


A Yoccasion des transmissions de documents concernant la législation 
internationale des chemins de fer, le ministére des Affaires étrangéres, 
d’accord avec le ministére des Travaux publics, veille 4 ce que la place 
appartenant a la langue francaise dans les publications internationales 
lui soit intégralement conservée. 


Conférence internationale de droit maritime. 


Les textes des Conventions relatives 4 unification de certaines 
régles, tant en matiére d’abordage que d’assistance et de secours ma- 
ritime, ont été arrétés en séance de la Conférence de Bruxelles, le 
5 octobre 1909. La Délégation francaise, ainsi que vingt-quatre autres 
Délégations, s’est déclarée préte 4 signer ad referendum ces actes diplo- 
matiques, sous réserve de la signature des autres Gouvernements repré- 
sentés. 


Les séances de la Conférence ayant été suspendues, il a été possible de 
soumettre ces textes 4 un nouvel examen, au moins en ce qui concerne 
les modifications apportées par la Conférence de 1909 au projet élaboré 
en 1905 etapprouve par le Gouvernement de la République. II est apparu 
comme désirable que des changements soient faits 4 quelques articles 
de ces conventions et que pour l’interprétation de certains autres, quel- 
ques précisions soient fournies. 


Le ministére des Affaires étrangéres a chargé le ministre de France 
4a Bruxelles de remettre au Gouvernement belge les notes indiquant les 
modifications proposées par le Gouvernement de la République ‘aux 
deux actes internationaux, pour qu’ils fussent communiqués aux puis- 
sances représentées 4 la Conférence internationale avant la séance qui 
s'est tenue au mois de septembre rgro et a permis d’aboutir & la signa- 
ture des Conventions relatives 4 l’abordage, a l’assistance et au sauve- 
tage maritimes. Nous rappelons que la Conférence de Droit maritime 
a, de plus, arrété les bases de projets de convention régissant la respon- 
sabilité des propriétaires de navires, ainsi que les priviléges et les hypo- 
théques maritimes. 
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Conférence relative a la circulation des automobiles. 


Comme |’a fait remarquer le président de cette Conférence, M. Ga- 
varry, directeur des Affaires administratives et techniques, il existait 
une concordance entre les principes généraux dont s’inspiraient les 
programmes francais et allemand qui ont fourni les bases des délibéra- 
tions de cette assemblée. 

La Conférence a siégé du 5 au 11 octobre 1909 au ministére des 
Affaires étrangéres. Elle a établi une convention qui a été signée et 
ratifiée par les Etats suivants : Allemagne, Autriche, Hongrie, Belgique, 
Bulgarie, Espagne, France, Grande-Bretagne, Italie, Monaco, Pays-Bas, 
Russie. . 

Le Luxembourg a donné son adhésion 4 cet acte international. 


Les ratifications de la Gréce, du Monténégro, du Portugal, de la 
Roumanie et de la Serbie n’ont pas été encore déposées. 


Dans la préparation du programme, les Gouvernements avaient tenu 
a circonscrire l'objet des débats de la Conférence, car, en voulant régler 
toutes les questions que souléve la circulation internationale, on aurait 
pu rendre plus difficile lentente des puissances ; or, comme I’a fait 
remarquer le président de la Conférence, cest un but pratique et 
immédiat que celle-ci se proposait d’atteindre. 


Unifier sur certains points la réglementation de l’automobilisme, 
pour mieux établir, dans l’intérét général, les obligations du conducteur, 
tel est le but de la Conférence, ajoutait M. Gavarry; et cela sim- 
plifiera, au profit de tous, la connaissance de ces obligations reconnues 
légitimes, sanctionnées par les délégués les plus compétents de la 
grande majorité des Etats européens. Une entente conclue dans cet 
esprit, qui dispensera de toutes formalités les automobiles arrivant 
aux frontiéres, aura pour résultat de faciliter grandement la circula- 
tion internationale. En déclarant valables dans les divers Etats signa- 
taires les documents élaborés par ses soins pour servir de titres de 
circulation aux voitures comme aux conducteurs, elle met ces der- 
niers en mesure de passer dans les pays étrangers sans crainte de 
malentendu sur leur ident leur aptitude a sesh et a circuler 4 
travers Europe. 


M. Vesnitch, ministre de Serbie 4 Paris, a réepondu au discours 
de M. Gavarry, en termes élevés; et M. Millerand, ministre des 
Travaux publics, dans une éloquente allocution prononcée a la clé- 
ture, a fait ressortir les résultats utiles attendus de la Convention inter- 
nationale. 


Cette convention est en vigueur depuis le 1* mai 1910. 
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Conférence relative 4 la navigation aérienne. 


La Conférence relative 4 la navigation aérienne s'est ouverte le 
18 mai dernier au ministére des Affaires étrangéres; elle a siégé pen- 
dant six semaines. 65 délégués y prenaient part. Les pays représentés 
étaient, outre la France, l’Allemagne, l’Autriche, la Hongrie, la Bel- 
gique, la Bulgarie, le Danemark, |’Espagne, la Grande-Bretagne, I’'Italie, 
le Portugal, la Roumanie, la Russie, la Serbie, la Suisse, la Suéde et 
la Turquie. 


Cest M. Millerand, ministre des Travaux publics, qui prononga 
le discours d’ouverture. Il fit remarquer que la tache dévolue a la Con- 
férence, tache délicate en raison de la nouveauté méme de la matiére, 
voulait, pour étre menée a bien, la collaboration étroite du technicien, 
du juriste et du diplomate. Ne convient-il pas, dit le ministre des 
Travaux publics, de doter les aéronefs d’une personnalité, dun état- 
civil, dune nationalité, de leur imposer des marques extérieures 
susceptibles de les identifier ? Ne doit-on pas, comme on a fait pour 
les automobiles, exiger des appareils et des pilotes quils satisfassent a 
certaines conditions élémentaires? Ce n’est pas seulement dans la 
circulation des automobiles, mais plus encore, sans doute, dans la 
navigation maritime, qu’on sera naturellement amené a chercher des 
exemples et des analogies pour assurer la sécurité de la navigation 
aérienne. 

La Conférence a eu, de plus, ase demander, si, et dans quelles limites, 
les transports par aéronefs appellent une réglementation; le ministre a 
signalé Timportance du probléme de latterrissage, au point de vue 
international, et a terminé en disant que jamais, mieux que dans cette 
Conférence, n’auront trouvé ieur emploi ces qualités essentiellement 
diplomatiques qui sont la mesure, le tact et la prudence. 


La Conférence a étudié, dans ses séances nombreuses et prolongées, 
Pétablissement d’un régime juridique pour les appareils de locomotion 
aérienne et s'est efforcée de déterminer les régles applicables a la circu- 
lation aérienne, aux atterrissages, 4 Pidentification des ballons et engins 
d’aviation, des pilotes et autres personnes a bord. 


Association internationale des Congrés de la route. 


Le ministére des Affaires étrangéres intervient auprés des Etats 
participant 4 l’Association, afin d’assurer leur contribution aux frais et 
aux travaux de cet organe permanent, dont les études sont du plus 
grand intérét pour les progrés dans lentretien des routes et leur 
adaptation aux moyens de circulation modernes. 


Nos représentants a |’étranger ont développé les arguments voulus, 


100 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


au sujet de importance du probléme 4 résoudre par |’Association et 
signalé le prix que le Gouvernement de la République attache a ce que 
de nombreuses adhésions soient recueillies. Certains Gouvernements, 
dont les membres ont parcouru les routes de France et jugé des 
perfectionnements réalisés dans notre pays, ont apprécié Putilité d’y 
centraliser les efforts 4 poursuivre afin d’améliorer l'ensemble du réseau 
routier. 

Nous avons déterminé le versement d’une contribution de la part 
des Etats suivants: Monaco, Suisse, Belgique, Luxembourg, Bulgarie, 
Gréce, Autriche, Hongrie, Uruguay, Danemark, Pays-Bas, Colombie, 
Mexique, Roumanie, Cuba, Espagne, République Argentine, Chine, 
Allemagne, Japon, Russie, Siam, Norvege. 

La deuxiéme Conférence internationale de la route sest réunie a 
Bruxelles en juillet 1910, pour traiter les questions les plus diverses 
concernant la science de la route. 


Congrés internationaux. 


Le ministére des Affaires étrangéres voit s'accroitre la charge qui lui 
incombe de déterminer la participation des Etats étrangers aux Congrés 
internationaux. 

Ces réunions, qui offrent souvent un intérét de premier ordre, 
favorisent dans une large mesure les progrés de la science envisagée 
dans ses applications les plus variées. Nous indiquons ci-aprés la 
rubrique, la date et le lieu de la session des principaux Congrés inter- 
nationaux auxquels la France a participé et quise sont tenus depuis le 
mois d’octobre 1909 : 


Chemins de fer, 4-16 juillet 1910, Paris. 

Tramways, 7-11 septembre 1910, Bruxelles. 

Mines, mécanique et géologie, 20-23 juin 1910, Dusseldorf. 
Géologie, aoait 1910, Stockholm. 

Irrigation, septembre 1910, Pueblo (Colorado). 
Horticulture, 30 avril-3 mai t910, Bruxelles. 
Botanique, 14-22 mai 1910, Bruxelles. 

Agronomie coloniale, 20-23 mai 1910, Bruxelles. 
Zoologie, 15-20 aout 1910, Gratz. 

Elevage et alimentation, 22 septembre 1910, Bruxelles. 
Chasse, aodt 1910, Vienne. 

Péche, juin 1910, Bruxelles. 

Education physique, 10-13 aodt 1910, Bruxelles, 
Hygiene scolaire, 2-7 aout 1910, Paris. 

Gymnastique, 4-6 aofit 1910, Bruxelles. 
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Physiathérapie, 29 mars-2 avril 1910, Paris. 

Gynécologie, 19-24 septembre 1910, Pétersbourg. 

Maladies professionnelles, 10-14 septembre 1910, Bruxelles. 

Etude du cancer, 1*"-5 octobre rg10, Paris. 

Médecins aliénistes et neurologiques, 1*-8 aotit 1910, Bruxelles et 
Liége. 

Médecins militaires, 

Education familiale, 21-23 aoit rg10, Bruxelles. 

Pédagogie, juillet 1910, Saint-Yriex (Suisse). 

Enseignement primaire, 4-7 aot 1910, Paris. 

Education populaire, 30 aodt-2 septembre 1910, Bruxelles. 

Enseignement technique supérieur, 9-12 septembre 1910, Bruxelles. 

Archivistes, 2 aoit 1910, Bruxelles. 

Géométres, 6-10 aout 1910, Bruxelles. 

Pharmacie, septembre 1910, Bruxelles. 

Photographie, 1*'-5 aot 1910, Bruxelles. 

Radiologie et électricité, 13-18 septembre 1910, Bruxelles. 

Associations des inventeurs, 5-8 septembre 1910, Bruxelles. 

Associations internationales, 9-11 mai 1910, Bruxelles. 

Recherches solaires, 29 aowt-6 septembre 1910, Californie (Mont 
Wilson). 

Conerés scientifique américain de Buenos-Ayres, 20-25 juillet 1910, 
Buenos-Ayres. 

Américanistes, septembre 1910, Mexico. 

Association littéraire et artistique, 31 juillet-4 aodt 1910, Luxem- 
bourg. 

Numismatique, juin 1910, Bruxelles. 

Sciences administratives, 28-29 juillet 1910, Bruxelles. 

Droit pénal, 2 aoit 1910, Bruxelles. 

Sauvetage, 22-25 juillet 1910, Bruxelles. 

Services dincendie, 27 juillet-1* aoit 1910, Bruxelles. 

Habitations 4 bon marché, 29 mai-3 juin rg9ro, Vienne. 

Assurances sociales, 6 septembre 1910, La Haye. 

Sociétés par actions et coopératives, 20-22 septembre 1910, 
Bruxelles. 

Méthodes d’analyse des produits alimentaires, 27 juin-5 juillet 1910, 
Paris. 

Conférence relative a l’emploi de la saccharine et des produits simi- 
laires, 15 novembre 1909, Paris. 


A propos de ces réunions internationales, le ministére des Affaires 
étrangéres se préoccupe de maintenir les traditions en vertu desquelles 
| ae 
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la langue frangaise détient une place privilégi¢e dans les rapports inter- 
nationaux. Il y a 1a une situation de fait reconnue au bénéfice de notre 
langue par l’ensemble des Etats étrangers, qui apprécient hautement les 
facilités résultant, pour les relations entre les gouvernements et les 
peuples, de l’usage du francais, si répandu dans les milieux les plus 
éclairés du monde entier. Tout en ayant la courtoisie bien naturelle 
d’autoriser l’usage des autres idiomes dans les réunions internationales, 
quand la nécessité s’en impose, les comités organisateurs, se conformant 
ala tradition sauvegardée par le ministére des Affaires étrangéres, ont 
le plus grand souci de maintenir, surtout lorsque ces réunions se 
tiennent en France et dans l’intérét général évident, l’emploi du frangais 
comme langue officielle de ces assemblées. 


Questions sanitaires. 


Office international d’hygiéne publique. 


Cet Office a été institué en vertu dun arrangement signé 2 Rome 
le 5 décembre 1907 et promulgué au Journal officiel du 12 dé- 
cembre 1908; le ministére des Affaires étrangéres a pris une part 
prépondérante 4 cette création. L’Office international dhygiéne 
publique est chargé de recueillir et de porter 4 la connaissance des 
Etats participants les faits et documents d'un caractére général qui inté- 
ressent la santé publique. Ses investigations portent sur les maladies 
infectieuses, en particulier le choléra, la peste, la fi¢vre jaune et sur 
les mesures prises pour combattre ces maladies. D’autre part, il est 
informé par les Gouvernements associés de leurs prescriptions visant 4 
faire appliquer les conventions sanitaires. Il suggére, de son cété, les 
modifications qu’il lui parait avantageux d’apporter aux dispositions 
inscrites dans ces actes internationaux. Tous les renseignements 
recueillis par Office sont publiés dans un bulletin mensuel, en fran- 
cals. 

Parmi les propositions émanant de cet organe, on peut citer celle 
qui tend 4 létablissement dune réglementation uniforme applicable 
pour fixer le jour servant de point de départ dans les statistiques hebdo- 
madaires relatives aux maladies transmissibles. L’établissement de cette 
régle unique permettrait de grouper et de comparer les informations 
recueillies sous cette forme dans les divers pays. Le 1° jour de l’année 
et le r* jour du mois pourraient, par exemple, étre pris comme points 
de départ des périodes envisagées : les périodes ainsi fixées pourraient 


étre de dix jours, pour donner une division plus exacte des mois et des 
années. 


Cette question se trouvait portée 4 l’ordre du jour de la session a 
tenir par le comité de Voffice international d’hygiéne publique, au 
mois d’avril 1910, en vertu de la décision prise 4 la session 
d’octobre 1909. 
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Les autres questions inscrites 4 ordre du jour dont il s’agit sont 
résumées ci-aprés : 


Question de la dératisation: examen de cette question au point de 
vue des conclusions destinées 4 étre communiquées aux Gouvernements 
des Etats participants. 

Réglement international tendant a rendre obligatoire la dératisation 
périodique de tous les navires de commerce. 


Etat actuel de la question de I’étalonnage du sérum antidiphtérique. 


Désinfection des eaux qui sont embarquées pour assurer la stabilité 
du navire. 

L’Office international a été saisi par certains Gouvernements de 
demandes relatives au régime appliqué dans les différents pays 
d'Europe a l’égard des navires provenant de régions contaminées de 
fiévre jaune, ainsi que contre l’importation d’autres maladies conta- 
gieuses. 

Le ministére des Affaires étrangéres recoit des divers Etats partici- 
pants leur contribution aux frais d’entretien du service qui nous 
occupe. 

Il a signalé aux gouverneurs généraux de lAlgérie et de I’Indo- 
Chine lintérét qu’aurait leur entrée dans le groupement de ces Etats, 
auquel l’Algérie a donné son adhésion. 

Notre diplomatie a également décidé la Bulgarie et la République 
Argentine a faire partie de !’Office international. 


Renseignements sanitaires. — Mesures de protection contre les épidémies. 


Le ministére des Affaires étrangéres est exactement tenu au courant, 

ar ses agents a l’étranger, de l'état sanitaire des pays ou ils résident. 
Pant cas de maladie contagieuse venant ase produire est immédiatement 
signalé par eux. D’utiles informations de cet ordre ont été fournies en 
ce qui concerne notamment la Russie, ou, l’année derniére et cette 
année, le choléra s’est manifesté avec virulence. Nous sommes égale- 
ment informés, d’une fagon réguliére, des mesures de protection prises 
aux frontiéres des pays voisins de la Russie. 

Les prescriptions de la convention sanitaire signée a Paris en 1903 
sont rigoureusement observées et toutes les communications qui 
doivent étre faites aux pays étrangers, relativement aux importantes 
mesures de prophylaxie qu’a prises l’administration francaise, sont 
assurées par le ministére des Affaires étrangéres. Il en a été ainsi pour 
le décret du 27 aotit 1909 et pour celui du 1% aodit 1910, motivés par 
Pépidémie qui régne en Russie. 

Des démarches ont été faites pour décider le Gouvernement ottoman 
4 donner son adhésion 4 la convention sanitaire internationale de 1903, 
ratifiée le 6 avril 1907, qui contient notamment des dispositions rela- 
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tives au pélerinage de la Mecque ; or, les questions sanitaires soulevées 
par ce pélerinage prennent une importance croissante par le fait du 
développement des voies de communication en Turquie et, notamment, 
par la création d’un chemin de fer au Hedjaz. 


La Turquie est amenée, par la force des choses, a créer un vaste 
lazaret 2 Tebouk, ot un lazaret provisoire a déja été construit — a 
mi-chemin de Damas et de Médine — pour les pélerins revenant de 
la Mecque par chemin de fer. 


La question des frais d’établissement de ce lazaret (3 millions de 
francs environ) est lige a celle de entrée de la Turquie dans l'Union 
sanitaire ; le ministére des Affaires étrangéres se préoccupe d’assurer 
une action commune qui doit s’exercer en raison des conditions sani- 
taires nouvelles ainsi créées par la voie ferrée du Hedjaz. L’initiative 
de l’entente 4 réaliser revient a la France, en raison de la part prépon- 
dérante qu'elle a prise 4 l’ceuvre sanitaire internationale. 


Nous suivons les travaux de la Commission mixte des tarifs et 
sommes informés des conditions dans lesquelles fonctionne le Conseil 
international sanitaire de Constantinople, ainsi que des résultats précis 
de ses travaux, au point de vue des garanties pratiques qu’en attend 
YEurope. 

Notre diplomatie a suggéré les mesures utiles pour sauvegarder 


les ports francais dont les relations avec les ports de Syrie sont 
continues. 


En résumé, la question des nouvelles mesures internationales 4 
prendre, pour lutter contre le danger de contagion dont les convois de 
pélerins mahométans menacent constamment l'Europe, ne cesse de 
solliciter toute l’attention du ministére des Affaires étrangéres. 

Les renseignements sanitaires fournis par nos consuls sont d’un 
intérét tout particulier en ce qui concerne l’Orient et les conditions 
du pélerinage de la Mecque, au point de vue de Vhygiéne. Les cor- 
respondances de nos consuls 4 Damas et 4 Djeddah sont des plus actives 
a cet égard et contiennent d’utiles données de caractére pratique. 

Dans le méme ordre d’idées, la correspondance du consul de France 
a Alexandrie, délégué de France au Conseil sanitaire maritime et qua- 
rantenaire d’Egypte, est aussi fort importante ; notre consul rédige des 
rapports non seulement sur chacune des réunions du Conseil quaran- 


tenaire, mais sur toute question qui se rapporte a l’exercice de ses 
fonctions de délégué. 


Questions ouvriéres. 


La législation internationale ouvriére créée par des accords établis 
notamment entre la France et les pays voisins, constitue Pune des 
matiéres les plus intéressantes dont traite la Sous-Direction des Unions 
internationales et des Affaires consulaires, d’accord avec le ministére 


r 
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du Travail de la Prévoyance sociale. Un progrés considérable dans la 
situation matérielle et morale des travailleurs doit étre réalisé, grace A 
ces accords entre nations également soucieuses du progrés social, 
obtenu aprés une étude mirement accomplie par les techniciens fran- 
cais et étrangers. 


Le ministére des Affaires étrangéres a notifié aux Etats participant 
aux conventions ouvriéres conclues 4 Berne en 1906 (interdiction du 
travail de nuit des femmes dans l'industrie, interdiction de l’emploi du 
phosphore blanc dans l’industrie des allumettes) l’adhésion de l’Algérie 
et de la Tunisie 4 ces actes internationaux. Il a, de méme, recu 
notification de l’adhésion de diverses colonies britanniques et des 
Indes néerlandaises 4 la convention portant interdiction de l'emploi du 
phosphore blanc. 


Nous sommes intervenus auprés du Gouvernement italien pour 
obtenir qu'il ratifiat les deux conventions ouvriéres de septembre 1906, 
dont la mise en vigueur a nécessité une correspondance active entre la 
légation de Suisse, le ministére des Affaires étrangéres et le ministére 
du Travail et dela Prévoyance sociale. 


La convention relative au régime international 4 établir pour la 
surveillance et la protection des jeunes ouvriers italiens en France et 
des jeunes ouvriers francais en Italie a été signée le 16 juin r9g10. Un 
autre accord analogue doit étre conclu incessamment avec I'Italie au 
sujet des pensions ouvriéres. 


De méme, un arrangement franco-anglais relatif 4 la réparation 
des dommages résultant des accidents du travail, signéa Paris le 


3 juillet 1909, a été soumis aux ratifications des deux chefs d’Etats 
intéressés. 


Citons, enfin, parmi les rapports fournis par nos agents diploma- 
tiques et consulaires sur les questions sociales 4 l’étranger, ceux 
ui concernent la réforme des lois et de la réglementation sur 
assistance des pauvres en Grande-Bretagne et le fonctionnement 
des caisses de chémage en Danemark, sous le régime de la loi du 
9 avril 1907. 


B. — AFFAIRES CONSULAIRES. 


Ce qui a été dit plus haut au sujet des correspondances d’ordre 
sanitaire échangées entre le ministére et les consuls montre l’intérét 
des attributions dévolues, en cette matiére, aux agents de la Répu- 
blique. 


Si les renseignements relatifs 4 |’état sanitaire de l’Orient sont, en 
tout temps, dune haute importance, l’envoi de ceux que nécessite 
existence d'une épidémie ou une menace d’épidémie, comme celle 
que créent les cas de choléra constatés en Italie et en Hongrie, exige de 
nos consuls en Europe une vigilance de tous les instants. Le ministére 
des Affaires étrangéres s'est mis d’accord avec le ministére de l’Intérieur 
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pour que les consuls soient munis d’instructions précises, aux termes 
desquelles ils doivent renseigner sans délai le Gouvernement sur les 
faits de nature 4 intéresser la santé publique, quils sont en mesure de 
constater dans leurs circonscriptions. 


La patente de santé est dailleurs obligatoire pour les navires prove- 
nant de tous les pays ou d’une partie des pays situés dans la région 
contaminée. 

Le ministére des Affaires étrangéres veille 4 la stricte application des 
dispositions inscrites dans la convention internationale sanitaire signée 
a Paris en 1903. 

Les informations ne sont pas seules a offrir un caractére particulier 
durgence ; il en est de méme pour celles qui se rapportent aux signaux 
maritimes. L’insuffisance de ces signaux a été malheureusement cons- 
tatée, une fois de plus, lors de sinistres tel que celui du paquebot 
Général-Chanzy, qui s'est produit a louest de l’ile Minorque. Le minis- 
tére des Affaires étrangéres n’a jamais manqué de prescrire 4 ses agents 
des démarches réitérées pour faire établir les phares et feux reconnus 
nécessaires, sur plusieurs des itinéraires les plus fréquentés par la navi- 
gation. Il en a été ainsi, notamment, pour l’éclairage des iles Baléares 
et pour certaines passes des iles anglo-normandes. 


Des renseignements précis lui sont, d’autre part, fournis par les con- 
suls, au sujet des modifications apportées aux signaux maritimes par 
les autorités étrangéres. 


Si nos agents doivent s’efforcer, par leurs démarches et communi- 
cations, d’augmenter la sécurité des navigateurs, cest encore a eux 
quil appartient de prendre les diverses mesures qui simposent 4 la 
suite des naufrages ; cette tache est parmi les plus delfeaces des attribu- 
tions si variées dévolues aux consuls. Aux termes de l’ordonnance du 
29 octobre 1833 (titre V), le consul doit tout dabord procéder a une 
étude approfondie, sur les lieux mémes du sinistre, pour établir lori- 
gine du naufrage ou de !’échouement. 


Il est, en outre, de lintérét des armateurs et assureurs que nos 
consuls gérent complétement les sauvetages des navires frangais; tel 
est, dailleurs, usage admis et reconnu, tacitement ou par traité, 
tout au moins dans la grande majorité des pays maritimes, ot la direc- 
tion des sauvetages, depuis les constatations prescrites relativement aux 
origines et aux circonstances du sinistre jusqu’a la vente des débris du 
navire et des objets sauvetés, est du ressort des consuls. 


Lorsque, dans certains pays, les conventions consulaires ne précisent 
pas sufhsamment les droits qui appartiennent 4 nos agents, d’aprés 
les principes généralement admis, le ministére négocie afin de les leur 
faire reconnaitre et veille 4 ce quils n’éprouvent aucune difficulté pour 
exercer leur mission de contréle actif et sauvegarder les intéréts dont 
ils ont la charge. | 


Les observations qui précédent s’appliquent notamment 4 I’'Islande, 
ou la navigation francaise devient de plus en plus importante. 
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Ajoutons que les intéréts de nos marins sont parmi les premiers dont 
nos consuls ont a se préoccuper. Aussi tiennent-ils le ministére au 
courant des mesures quils prennent afin de pourvoir 4 Vhabillement, a 
la nourriture et au rapatriement des marins naufragés. 


Parmi les questions se rattachant a Administration maritime, celles 
qui concernent le rapatriement des marins sont régies par des instruc- 
tions détaillées (décret du 22 septembre 1891). Les consuls ont a four- 
nir des renseignements sur les marins du commerce délaissés 4 l’étran- 
ger; il leur appartient, d’ailleurs, de veiller 4 ?exécution de larticle 270 
du Code de commerce, qui interdit aux capitaines de congédier leurs 
matelots hors de France. - . 


Lapplication aux marins du commerce de la loi américaine du 
1 juillet 1907 sur limmigration aux Etats-Unis a été signalée au 
ministére des Affaires étrangéres. Cette loi met 4 la charge des arma- 
teurs les frais de déportation des marins étrangers qui débarquent ou 
désertent dans un port de l'Union. Notre ambassade 4 Washington a 
fait remarquer au Gouvernement fédéral combien !’application rigou- 
reuse d'une telle mesure avait de conséquences facheuses pour les mai- 
sons d’armement francaises. 


Chargés du rapatriement des marins, les consuls assurent aussi les 
mutations et embarquements de marins trancais dans les ports étran- 
gers, aux termes de l’ordonnance du 29 octobre 1833 et de l’instruction 
du 31 aodt 1848. 

La protection des intéréts de nos compatriotes s'est exercée, spéciale- 
ment en faveur des pécheurs frangais. 


Au nombre des questions intéressant la marine de commerce fran- 
caise, celle qui concerne les taxes différentielles projetées aux Etats- 
Unis, a Pégard des navires étrangers, pour favoriser la marine mar- 
chande nord-américaine, a sollicité l’attention particuliére de notre 
diplomatie. Avussitét qu’il avait été avisé de semblables intentions, Ic 
ministére des Affaires étrangéres a fait valoir les stipulations inscrites 
dans les traités qui existent entre la France et les Etats-Unis, afin de 
mettre le Gouvernement fédéral en garde contre les inconvénients 
qu'une législation draconienne serait de nature 4 entrainer pour le 
commerce maritime de la France, tout en nuisant aux bonnes rela- 
tions économiques des deux pays. Nous nous sommes enquis des dis- 
positions manifestées par les principaux Etats maritimes d'Europe en 
présence des mesures qui préoccupent, 4 si juste titre, ’armement fran- 
¢ais et notre diplomatie; les renseignements recueillis par les soins de 
nos ambassadeurs en Europe ont été communiqués 4 l’ambassadeur de 
la République 4 Washington, qui doit d’ailleurs suivre la question avec 
une attention particuliére. 

Le ministére des Affaires étrangéres, qui a la charge de faire respec- 
ter les droits de nos nationaux, a également le devoir de veiller a 
Yexacte observation des engagements pris par le Gouvernement de la 
République 4 Végard des étrangers: aussi examine-t-il avec soin, 
lorsque les circonstances l’exigent, les clauses des traités d’établisse- 
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ment ou de commerce, sur lesquels repose le régime applicable aux 
étrangers en France; plusieurs de ces traités accordent aux sujets de 
tel ou tel Etat le traitement assuré en France aux Frangais; d’autres 
font bénéficier les sujets de tel ou tel Etat, en matiére d’établissement, 
du traitement de la nation la plus favorisée. 


C’est ainsi que, lors d’une proposition soumise 4 la Chambre et 
visant 4 frapper les ouvriers belges venant journellement travailler en 
France, le ministére des Affaires étrangéres a fait connaitre que son 
administration étudiait de la facon la plus précise la portée exacte des 
différentes clauses de nos traités, en ce qui concerne Il’application éven- 
tuelle des mesures projetées. 


Nous avons mentionné, dans la section des Unions internationales, 
toute une catégorie d’affaires concernant la législation ouvriére. La 
Sous-Direction n’a pas seulement 4 s’occuper des accords internatio- 
naux comme ceux dont nous avons indiqué lobjet et qui réalisent des 
progrés effectifs au bénéfice des travailleurs ; elle centralise les rensei- 
gnements que se procurent les agents diplomatiques et consulaires sur 
le mouvement social a l’étranger et les données qu’ils fournissent pour 
témoigner des améliorations apportées au sort des travailleurs, dans 
toutes les nations ; souvent ces données peuvent étre mises 4 profit 
pour lceuvre de progrés social qui est une des principales préoccupa- 
tions du Gouvernement de la République. L’étude des faits qui se rat- 
tachent a cet ordre didées est parmi les plus attachants des sujets sur 
lesquels se porte l’attention de nos agents et du ministére. Citons, 4 
titre d’exemple, l’enquéte concernant les moyens employés dans divers 
pays étrangers pour combattre la tuberculose a bord des navires de 
commerce, la réglementation relative aux retraites des salariés dans 
les exploitations de l'Etat, les lois sur le travail dans les fabriques, les 
projets d’assurance contre le chémage, le développement de la mutua- 
lité, la création de coopératives ouvriéres, l’application du systéme des 
retraites pour la vieillesse, les accords intervenus entre pays étrangers 
afin de régler différentes questions relatives 4 la réparation des accidents 
du travail, la réglementation des bureaux de placement, les habitations 
ouvriéres, l’exercice du droit de gréve, etc. 


La lecture du chapitre que nous terminons ici, qui est loin d’énumé- 
rer en détail toutes les questions traitées, au cours de l’exercice 1909- 
1910, par la Sous-Direction des Unions internationales et des Affaires 
consulaires permet de constater l’extréme variété des attributions dévo- 
lues a ce service et de distinguer le trait caractéristique de ses travaux. 
D’une maniére générale, ils se rattachent aux principes du droit inter- 
national public et, 4 ce titre, concernent directement les rapports quo- 
tidiens entre nations. C’est donc un vaste champ d’études, englobant des 
sujets d’un intérét toujours actuel, qui est ouvert 4 lactivité de la 
Sous-Direction des Unions internationales et des Affaires consulaires, 
puisqu’elle traite un grand nombre de questions soulevées dans toutes 
les parties du monde, en s’efforcant d’y donner une solution pratique et 
conforme a l’intérét national. 
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Il. — AFFAIRES DE CHANCELLERIE ET CONTENTIEUX 
ADMINISTRATIF 


La Sous-Direction des affaires de chancellerie et du contentieux admi- 
nistratif a dans ses attributions la plupart des questions relatives aux 
intéréts privés des Francais 4 ’étranger, notamment celles qui se référent 
aux passeports, 4 l’état-civil, aux successions, aux recouvrements de 
créance, aux rapatriements, aux litiges, etc... 


Affaires administratives. 


Ces questions peuvent se classer en quatre groupes distincts : 


1® Attributions administratives des agents diplomatiques et consu- 
laires ; 

2° Immunités et pouvoirs consulaires en général ; 

3° Contrdle des registres et des états transmis par les agents diploma- 
tiques et consulaires ; 
4° Etablissement, application et interprétation du tarif des chancel- 
eries. 


1° Attributions administratives des agents diplomatiques et consu- 
laires. 

Cette catégorie de matiéres ne présente pas beaucoup de variété d'une 
année a l’autre. Il suffira d’en donner lénumération: recherches 4 
Pétranger dans l’intérét des familles; transmission de piéces ; immatricu- 
Tation des Francais 4 l’étranger ; passeports ; certificats divers ; transport 
en France de corps de personnes décédées 4 Pétranger ; dépdét a l’étran- 
ger de marques de fabrique de maisons francaises ; dispenses pour la 
célébration des mariages ; organisation de tutelles en faveur de mineurs 
francais établis a l’étranger, etc... 

Parmi ces diverses questions, il en est une qui, dans le dernier 
exercice, a pris une certaine actualité et a préoccupé un instant l’opi- 
nion publique. Elle a trait aux immatriculations des Francais 4 l’étran- 

er. D’aprés une ordonnance du 28 novembre 1833, tout Francais éta- 
Bi 4 létranger devait se faire inscrire sur un registre-matricule tenu par 
les consuls; Vinscription était gratuite, mais le certificat établissant 
laccomplissement de cette formalité donnait lieu a la perception d’une 
taxe de 5 ou 10 francs, suivant les cas. Les agents francais a l’étranger 
ne disposant d’aucun moyen de coercition, lobligation de l’immatri- 
culation manquait de sanction et le plus grand nombre de Francais rési- 
dant 4 l’étranger négligeaient de solliciter leur inscription ; les agents 
consulaires ne pouvaient se rendre un compte exact de l’importance 
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des intéréts francais qu’ils étaient appelés 4 protéger et ils ignoraient 
Pexistence et la situation de la plupart de leurs nationaux. D’autre 
part, le Francais établi a l’étranger qui n’était pas inscrit au consulat 
dont il reléve perdait souvent l’occasion de voir sa situation commerciale 
saméliorer. Dans lintérét de nos compatriotes et de notre commerce 
d’exportation, qui se trouve coincider avec celui du Trésor, la 8° dispo- 
sition générale du tarif des chancelleries, approuvé par le décret du 
30 novembre 1909 et par l’article 58 de laloide finances du 8 avril 1910, 
a rendu limmatriculation désormais obligatoire, sous peine de surtaxes 
sur les actes requis par nos nationaux non immatriculés aprés trois 
mois de résidence. Par contre, une détaxe considérable de 12 4 4 francs 
et de 12 4 6 francs est accordée aux immatriculés ou aux Francais de 
passage sur les articles les plus fréquents et dont les taxes prévues par le 
tarif de 1875 soulevaient le plus de protestations (passeports et légalisa- 
tion de signatures). . 


Liimmatriculation perdait, en outre, son caractére de gratuité, 
attendu que la délivrance du certificat devenait obligatoire au moment 
de inscription et devait étre renouvelée tous les cing ans en Europe, 
tous les deux ans hors d’Europe et tous les ans dans les pays de juri- 
diction. Al’exception de trois ou quatre postes, les nouvelles prescrip- 
tions n’ont pas soulevé de protestations de la part des colonies de nos 
nationaux fixés a l’étranger. 


2° Immunités et pouvoirs consulaires. 


Il appartient au Département de déterminer par linterprétation des 
textes, soit de la législation interne, soit du droit conventionnel, la 
portée des immunités et des pouvoirs des consuls étrangers en France, 
des consuls francais 4 ’étranger et notamment des agents consulaires 
non rétribués. Ces derniers n’étant en principe que des délégués des 
chefs de la circonscription consulaire, les reglements leur reconnaissent 
des attributions fort restreintes, mais il est toujours possible, dans cer- 
tains cas déterminés, de leur conférer, par arrété ou par décret, sur la 
proposition de l’agent diplomatique ou consulaire intéressé et aprés 
examen du Département, des attributions plus étendues. Dans le cours 
du dernier exercice, le Département a été amené a examiner de mul- 
tiples questions se rattachant 4 intervention des consuls dans les suc- 
cessions de leurs nationaux, aux immunités consulaires, etc., en un 
mot, a l’observation, relativement 4 ces questions, souvent deélicates, 
des dispositions conventionnelles ou des régles de réciprocité. 


3° Contrdle des registres et des états transmis par les agents diploma- 
tiques et consulaires. 

Ce service comporte l’examen des registres des actes de l’état civil et 
des actes notariés tenus dans les postes diplornatiques et consulaires, 
la vérification des états trimestriels des recettes effectuées dans les 
postes diplomatiques et consulaires, des états de dépdt en nature 
ou en numéraire, des états de dépdts de testaments ou des titres et 


papiers. 


BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES ) SEE 


4° Etablissement, application et interprétation du tarif des chancel- 
leries. 


a) Etablissement du tarif. 


Le tarif des chancelleries a été modifié par les décrets des 30 no- 
vembre 1909 et 29 mars 1910, approuvés l'un et l’autre par l’art. 58 
de la loi de Finances du 8 avril 1910. Cest la consécration légale des 
travaux accomplis par la Commission inter-ministérielle du mois de 
juillet 1908 au mois de mai 1909 et dont il a été parlé longuement 
dans nos rapports précédents. Ces textes ont été complétés par le 
décret du 5 décembre 1909 sur la comptabilité des agents consulaires, 
le décret du 6 décembre 1909 concernant le taux fixe du change, une 
circulaire du 18 décembre 1909, trois arrétés ministériels du 31 dé- 
cembre 1909, l’instruction générale du 25 avril 1910 pour l’application 
du tarif et enfin la circulaire du 15 juillet rg10 relative aux taxes de 
réciprocité. 


b) Application du tarif. — Le nouveau tarif des chancelleries est 
entré en vigueur a partir du 1° juillet 1910 dans tous les postes diplo- 
matiques et consulaires de la France a l’étranger. 


_c) Interprétation du tarif. — Depuis lors, le Département a eu a 
soccuper de nombreuses questions qui se sont posées a la suite de 
Yapplication du nouveau tarif. Les prescriptions nouvelles, notamment 
ies qui se référent 4l'immatriculation, au régime de réciprocité, 4 
Pabonnement, aux actes dressés aux heures supplémentaires, a la comp- 
tabilité des agents consulaires non rétribués, au taux du change, ont 
donné lieu, sp la part dun grand nombre de postes diplomatiques et 
consulaires, 4 des demandes d’éclaircissements et d’instructions com- 
plémentaires. A ce travail d’interprétation, minutieux et complexe, est 
venu sajouter l’examen des réclamations des intéressés et en particu- 
lier des Compagnies maritimes contre la majoration de quelques taxes 
applicables 4 la navigation. De toutes ces difficultés qui accompagnent 
toujours les réformes de quelque importance, les unes sont déja apla- 
nies, les autres font objet d'études approfondies et paraissent en voie 
de solution. Pour quelques-unes, en petit nombre, il convient 
d’attendre que l’application du tarif pendant un temps plus ou moins 
long ait fait ressortir pratiquement les avantages que les auteurs de la 
réforme avaient en vue ou les inconvénients signalés, soit par les 
agents, soit par les intéressés. L’expérience permettra d’apprécier en 
connaissance de cause les résultats a attendre de la nouvelle réglemen- 
tation. 


Contentieux administratif. 


Affaires judiciaires, affaires de nationalité, affaires d’assistance : 
telles sont les trois principales catégories d’affaires traitées par ce ser- 
vice. 
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Affaires judiciaires. 


Les extraditions constituent une partie trés importante de la pre- 
miére catégorie tant par leur nombre que par les questions deélicates 
qu elles soulévent. Il convient, en effet, d’examiner la nationalité et la 
situation militaire des inculpés, le caractére politique que peuvent pré- 
senter les infractions qu’on leur reproche. 


On peut rattacher a ces affaires : les dénonciations officielles pour 
les crimes et délits commis par des individus qui, sétant réfugiés dans 
leurs pays dorigine, ne peuvent pas étre extradés. Ressortissent encore 
4 ce service la recherche, |’arrestation et le renvoi en France de natio- 
naux poursuivis par notre justice en pays de capitulations; la corres- 
pondance avec le corps diplomatique au sujet des graces et remises de 
peines, et tout ce qui concerne les expulsions : étrangers expulsés de 
France, Francais expulsés des Etats étrangers ou renvoyés en France, par 
nos consuls dans le Levant et lExtréme-Orient ; l’échange avec les diffé- 
rents pays des bulletins de condamnation. 


Au sujet des extraditions, il serait bon d’adopter un systéme mettant 
fin aux conflits qui s’élévent assez souvent entre les départements 
ministériels pour le payement des frais qu’elles entrainent. 


Le ministére de la Justice ne veut pas prendre les frais 4 sa charge 
dans tous les cas. I] soutient que Cest au département ministériel dont 
dépend la juridiction qui a prononcé la condamnation ou devant 
laquelle les poursuites sont exercées qu'il appartient de former la 
demande d’extradition et d’en supporter les frais. Dans certains cas, ces 
dépenses incomberaient donc a la Guerre, 4 la Marine, aux Colonies. 
Mais ces ministéres, ne disposant que de crédits minimes pour les 
affaires judiciaires, se refusent quelquefois a payer ces frais ou renoncent 
a Vextradition. Il en résulte que, dans certains cas, des criminels 
jouissent de l’impunité. 

Il n’y a qu’un moyen de prévenir ces difficultés, cest de n’avoir 
qu'un seul crédit dans le budget d’un seul ministére pour les frais d’ex- 
tradition. Les demandes d’extradition pouvant émaner de plusieurs 
départements ministériels, il semble que le ministére des Affaires étran- 
géres soit le mieux qualifié 4 cet effet, puisque toutes ces affaires sont 
traitées par son intermédiaire. 

En méme temps que des extraditions et des expulsions, le bureau du 
contentieux administratif est chargé de l’échange des commissions roga- 
toires ayant un caractére international et pénal. 

Ce sont toujours les tribunaux belges, suisses, allemands et italiens 
qui adressent le plus grand nombre de ces mandats judiciaires aux par- 


quets francais, lesquels, de leur cété, les mettent particuli¢rement a 
contribution. 


Une grande réforme vient d’étre apportée 4 ce mode d’instruction 
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des affaires civiles et commerciales pour la mise en application de la 
Convention de La Haye du 17 juillet 1905 sur la procédure civile. 


Deux importantes circulaires, en date du 20 janvier 1910, ont été 
adressées 4 ce sujet par le ministre des Affaires étrangéres aux agents 
diplomatiques et consulaires dans les pays contractants. De son cété, 
le garde des sceaux donnait, le 10 février, aux procureurs généraux des 
instructions identiques a celles adressées 4 nos agents 4 |’étranger. Ces 
circulaires ont été envoyées, aprés avis favorable de la commission de 
droit international privé. Grace 4 ces instructions, qui expliquent de 
la fagon la plus précise les multiples modalités de la convention et les 
nombreuses réserves faites, au sujet de son application, par les divers 
pays signataires, cet acte diplomatique a pu étre appliqué depuis un an, 
sans quaucune difficulté sérieuse ait surgi. 


Cette constatation est intéressante, en raison des appréhensions qui 
s étaient manifestées, au sein méme de la Commission. Il n’y a pas 
lieu, en effet, de regretter !abandon de la voie diplomatique pour la 
transmission des commissions rogatoires et des actes judiciaires. Cette 
formalité avait le grand tort d’étre trés lente. Elle est remplacée avan- 
tageusement par la remise directe par les consuls aux autorités 


mae chargées d’exécuter la commission rogatoire ou de signifier 
’ 
acte. 


Un pas de plus dans cette voie de la simplification, si appréciable 
pour les plaideurs, va pouvoir étre tenté. Des négociations s’ouvriront 
prochainement entre la France et Allemagne, en vue de permettre aux 
autorités judiciaires des deux pays de se communiquer directement les 
documents nécessaires en matiére civile ou commerciale, Il y 4 tout 
lieu @espérer qu’avant peu une nouvelle convention aura consacté cet 
important progres. 

Rentre encore dans la premiére catégorie le réglement des questions 
d’assistance judiciaire. Si les affaires de cette nature sont facilement trai- 
téés avec certains pays, la Belgique par exemple, il en est d’autres ott la 
réciprocité est purement illusoire pour nous. 


Faudrait-il donc prendre des dispositions pour que l’assistance judi- 
ciaire fit refusée en France aux sujets de l’un de ces pays ? Nous re le 
pensons pas. Sans doute, on nous accusera de faire montre d’une géné- 
rosité qui tourne au détriment de notre pays et de nos nationaux. ioe 
estimons, cependant, que dans les questions d’humanité, d’équité et de 
justice, il ne faut pas s’en tenir au principe strict de la réciprocité. 
Ayons en France une loi équitable qui permette 4 tous, pauvres 
comme riches, d’y obtenir justice et ne subordonnons pas 4 l’applica- 
tion de ce prétendu principe la possibilité pour un étranger sans tes- 
a de s’adresser, chez nous, 4 notre justice et d’y faire valoir ses 

roits. 
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Affaires de nationalité. 


Nombreuses et importantes sont les questions de nationalité 4 résoudre 
par le bureau du contentieux : enquétes a prescrire pour savoir s'il y a 
lieu d’accorder la naturalisation frangaise 4 des étrangers ou permettre 
4 quelques Francais, en vue de les mettre en régle avec notre loi, d’ac- 
quérir une nationalité étrangére ; reglement des conflits résultant de la 
législation francaise et des législations des différents pays en matiére de 
nationalité. 


Les deux projets de convention qui avaient été élaborés pour mettre 
un terme aux difficultés concernant la nationalité, assez nombreuses 
entre la France et l’Espagne, ne paraissent pas en voie d’aboutir promp- 
tement. Le Gouvernement espagnol n’a encore fait aucune réponse a 
nos propositions ; le Gouvernement italien ne voulait pas soumettre le 
projet 4 une commission spéciale avant le vote par le Parlement de ce 
pays d’une loi nouvelle en discussion au Sénat italien. 


Le comité du contentieux du ministére des Affaires étrangéres aura 
prochainement 4 donner son avis sur le point de savoir sil y a lieu 
de continuer 4 exiger des Ottomans qui sollicitent la naturalisation 
francaise la production d’un iradé du sultan les autorisant 4 changer 
de nationalité. En fait, il est 4 peu prés impossible aux intéressés d’ob- 
tenir cet iradé, méme dans les cas les plus intéressants et les plus 
simples et avec l'appui énergique et persistant de notre ambassade a 
Constantinople. 


On sait qu’aucune autorisation de cette nature n’est exigée des 
nationaux d’autres pays en instance de naturalisation frangaise. Pour- 
quoi alors cette diflérence de traitement envers les sujets turcs ? En 
raison des capitulations. Les Européens dans le Levant sont soustraits 
a la juridiction des tribunaux du pays. En conséquence, de graves con- 
flits sont 4 redouter si un Ottoman naturalisé francais, sans que le 
Gouvernement turc ait reconnu cette naturalisation, retourne dans son 
pays dorigine. Les autorités ottomanes le tiendront pour Ottoman et 
nos agents en Turquie le réclameront comme Frangais. 


On croyait que l’iradé prévenait ces conflits. I] n’en est rien. En effet, 
dans les trés rares cas ou la Sublime Porte a permis 4 un de ses sujets 
de se faire naturaliser 4 ’étranger, elle y a mis cette condition que son 
ancien ressortissant ne rentrerait plus en territoire turc; s'il y revenait, 
il y serait considéré et traité par elle comme Ottoman. Dans ces condi- 
tions, liradé ne tranche pas la: difficulté. 


Un instant, il fut question de modifier l’article 20 du code civil, de 
telle fagon que les étrangers naturalisés frangais ne puissent pas se pré- 
valoir de la nationalité francaise dans leur pays d’origine. Des disposi- 
tions semblables figurent dans la loi anglaise et dans la loi des Etats- 
Unis. Mais le ministére de la Justice a soulevé de grosses objections et 
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s'est, en somme, refusé 4 demander aux Chambres la modification dont 
il s’agit. 

Remise a l’étude par le bureau du contentieux, la question a paru 
pouvoir étre résolue simplement par une logique application des prin- 
cipes du droit international : il est incontestable que, dans chaque pays, 
cest, sauf conventions contraires, la loi territoriale qui prime tout. Un 
agent diplomatique ou consulaire a comme premier devoir de respecter 
cette loi territoriale. Si donc un pays ne reconnait pas dans certains cas, 
ou dans tous les cas, le changement de nationalité de ses ressortissants, 
il est impossible 4 un agent diplomatique ou consulaire de se dresser 
contre la loi de ce pays et de vouloir, malgré ce pays, étendre sa pro- 
tection dans ce pays méme sur ceux de ces ressortissants qui ont acquis 
par naturalisation la nationalité de cet agent. 


En conséquence, sans qu'il soit besoin de modifier un article de 
notre code civil, nous n’avons aucunement le droit de soustraire, en 
Turquie, 4 la juridiction et aux autorités locales, ’Ottoman qui s’est 
fait naturaliser francais. Il est, bien entendu, Francais pour nous par- 
tout; mais dans son pays d’origine, si son changement de nationalité 
ny est pas reconnu, sa nationalité d@origine prime la nationalité acquise 
par la naturalisation. 


Dans ces conditions, toutes les formalités et les démarches que l’on 
tente vainement pour obtenir liradé peuvent étre épargnées. Une 
enquéte a d’ailleurs été faite pour connaitre la procédure des grandes 
puissances en cette matiére. I! en est résulté que la plupart de ces puis- 
sances naturalisent les Ottomans sans exiger deux l’autorisation de la 
Sublime Porte, mais ne les protégent pas en territoire ottoman. 


Attendons l’avis qu’émettra le comité du contentieux du Départe- 
ment des Affaires étrangéres. 


Une autre question importante a particuli¢érement retenu l’attention 
du service du contentieux. 


Aux termes de l’article 17, paragraphe 4 du Code civil, perd la qua- 
lité de Francais, celui qui, sans autorisation du Gouvernement, prend 
du service militaire a l’étranger. L’article 21 ajoute que, dans ce cas, cet 
individu ne pourra rentrer en France qu’en vertu d'une permission 
accordée par décret et recouvrer la qualité de Frangais qu’en remplissant 
les conditions imposées en France a l’étranger pour obtenir la natura- 
lisation ordinaire. 


Le législateur a voulu, par ces dispositions, punir ce mauvais Fran- 
cais. En fait, il en est résulté un moyen commode d’éviter le service 
militaire. Il vaudrait, sans doute, mieux que le fait de prendre du ser- 
vice 4 l’étranger ne fit point perdre la qualité de Frangais et que ce 
coupable, en dehors d’une sanction pénale, restét astreint au service 
‘dans notre armée. Mais, puisqu’il n’en est aa ainsi, encore fau- 
drait-il que l'article 21 fut appliqué. Or, il ne l’est pas. Sous prétexte 
que cet article 21 est dépourvu de sanction, il reste lettre morte. Le 
Francais quis’est dispensé du service militaire en France en accom- 
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plissant un service quelconque, souvent insignifiant, dans quelque 
armée étrangére, revient en France au bout de quelques années. On ne 
Pinquiéie pas, et, comme il a perdu la qualité de Frangais (art. 17), il 
échappe a toute obligation militaire chez nous. Puisque cet individu 
est devenu étranger et qu'il rentre en France sans autorisation, en vio- 
lation de larticle 21, pourquoi ne prend-on pas contre lui un arrété 
d’expulsion ? A partir de ce moment, sil contrevient a cet arrété, on 
lui appliquera les sunctions de Varticle 8 de la loi du 3 décembre 1849. 


Affaires d’assistance. 


Parmi les questions d’assistance, le bureau du contentieux traite 
tout particuliérement celles relatives aux indigents francais demandant 
arentrer en France, aux aliénés malades et incurables (Eras a 
Pétranger ou étrangers en France), aux victimes frangaises de la traite 
des blanches, enfin aux sociétés de bienfaisance et de secours mutuels. 


Rapatriements administratifs. — Les indigents de la premiére catégo- 
rie sont ceux quine rencontrent pas a l’étranger les avantages qu’ils y 
croyaient trouver et qui, terrassés par la misére, se rappellent d’autant 
plus volontiers la mére-patrie quils ont le regret de avoir quittée. A 
ceux-la, les consuls distribuent d’abord quelques menus secours de 
route, pris sur leurs fonds personnels ou les fonds d’abonnement. Mais, 
sices malheureux ne trouvent décidément pas un travail rémunéra- 
teur, il leur faut faire appel au ministére de l'Intérieur. Celui-ci pos- 
séde des crédits qui lui permettent de payer le retour en France de ceux 
de ces compatriotes qui semblent mériter le plus cette faveur. 

Crest le bureau du contentieux qui centralise leurs demandes et le 
résultat des enquétes que doivent faire 4 leur sujet nos agents 4 l’étran- 
ger. Transmises au ministére de l’Intérieur, ces demandes y sont ins- 
truites en tenant compte également des renseignements fournis par les 
préfets sur les parents qui pourront recueillir ces indigents 4 leur ren- 
trée en France. 

Mais l’assistance aux Frangais en détresse a étranger s’arréte mal- 
heureusement devant la misére de ceux qui n’ont plus personne en 
France pour les recevoir et qui tomberaient presque inévitablement a 
la charge de l’assistance Bi ir: 


Rapatricments diplomatiques. — Cependant certains d’entre eux béné- 
ficient des accords intervenus entre la France et le pays ot ils se 
trouvent. Ce sont les aliénés, les enfants abandonnés, les infirmes, les 
vieillards et les incurables. 

Les rapatriements des indigents de ces catégories se négocient par la 
voie diplomatique et 4 charge de réciprocité. 


La traite des blanches. ~ Aux questions d’assistance se joint celle, de 
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plus en plus importante, de la traite des blanches. Il est de plus en plus 
fréquent qu'une jeune fille disparaisse du domicile paternel, emmenée 

ar quelque ami complaisant qui lui offre un voyage en Russie ou aux 

tats-Unis, ou par quelque patronne, soi-disant modiste, couturiére, 
etc... qui lui promet un travail rémunérateur 4 Buenos-Ayres ou 4 
Rio-de-Janeiro. Tout est mis en ceuvre pour arracher ces malheu- 
reuses a l’exploitation dont elles sont objet et pour traquer les trafi- 
quants. 

Aussitot qu'il a connaissance d’un embauchage de ce genre, le ser- 
vice compétent du ministére de l’Intérieur prévient le bureau du 
contentieux, qui télégraphie immédiatement au consul compétent. 
Notre agent signale alors aux autorités locales le traitant et, sur l’auto- 
risation du ministére de l'Intérieur, procéde au rapatriement en France 
des victimes de ce trafic honteux. 


Conférence relative a la traite des blanches. — Cette grave question de 
la traite des blanches a donné lieu, cette année, 4 une seconde conférence 
internationale. 

Celle de 1902 avait élaboré deux actes diplomatiques : 

1° Un arrangement administratif qui fut signé le 18 mai 1904 par 
quatorze puissances et at avait pour objet principal la défense des 
victimes de la traite, leur rapatriement et leur restitution a leur 
famille ; 

2° Une convention définissant ce délit international et organisant sa 
répression. 

Malgré les efforts du Gouvernement de la République, cette derniére 
convention n’avait pu entrer en vigueur. Il a semblé qu’une nouvelle 
conférence pourrait apporter au ai de 1902 les quelques modifica- 
tions nécessaires a la conclusion de l’entente. 

Ce fut l’ceuvre de cette seconde conférence qui s’est réunie a Paris, 
au mois d’avril 1910, et quia élaboré un texte nouveau qui sera pro- 
chainement soumis a l’approbation du Parlement. 


Conférence relative aux publications obscénes. — En méme temps que 
la conférence relative a la répression de la traite des blanches, se réu- 
nissait 4 Paris une conférence relative 4 la répression de la circulation 
des publications obscénes. 

Celle-cia élaboré : 

1° Un arrangement qui sera prochainement sans doute mis en vigueur 
et qui vise la communication entre les autorités judiciaires des pays 
contractants des renseignements nécessaires 4 la répression de ces com- 
mercants en immoralité ; 

2° Un projet de convention établissant des régles spéciales pour la 
répression de cet autre délit international. 

La préparation de la conférence internationale relative 4 la répression 
de la circulation des publications obscénes et de la deuxiéme conté- 
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rence concernant la traite des blanches a été assurée par une commis- 
sion interministérielle qui, sous la présidence de M. Louis Renault, 
comprenait des représentants des ministéres des Affaires étrangéres, de 
la Justice et de l’Intérieur, auxquels M. le sénateur Bérenger vint appor- 
ter le plus précieux concours. 


Les travaux de ces conférences ont fait objet de deux recueils de 
documents diplomatiques, dont les exemplaires ont été distribués aux 
membres du Parlement en juillet. 


COMMISSIONS RATTACHEES AU BUREAU 
DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF 


Les différentes Commissions techniques de droit international insti- 
tuées ou réformées |’an dernier par le ministre des Affaires étrangéres 
ont donné cette année les meilleurs résultats. Trés_ fréquemment con- 
sultés par le ministre, le Comité consultatif du contentieux, la Com- 
mission permanente du contentieux et des chancelleries et la Com- 
mission de droit international privé ont fixé sur des questions 
particuliérement délicates une doctrine qui, approuvée par le Gouver- 
nement, tracera la voie aux négociateurs de |’avenir. 


Commission de droit international privé. 


Parmi elles, la Commission de droit international privé a fournisans 
nul doute le travail le plus considérable. Créée tout d’abord pour don- 
ner son avis sur les projets soumis aux conférences de droit internatio- 
nal privé de La Haye, elle a vu ses attributions considérablement aug- 
mentées, le ministre ayant décidé de lui soumettre tous les projets 2 
ERs qui ne présenteraient pas un caractére politique ou com- 
mercial. 


Les avis de la Commission sont destinés 4 servir de base aux instruc- 
tions données aux négociateurs des différentes conventions. Les con- 
séquences pratiques peuvent étre considérables ; aussi importe-t-il que 
la Commission soit éclairée le plus possible sur les résultats probables 
de ses décisions ; dans ce dessein, il est nécessaire qu'elle salltone avec 
des techniciens pour chacune des questions, d’ordres les plus divers, qui 
lui sont soumises. C’est pourquoi le ministre des Affaires étrangéres a 
décidé que, pour chaque question spéciale, des membres supplémentaires 
seraient adjoints aux jurisconsultes, magistrats et fonctionnaires qui 
composent cette Commission. 


Le ministre peut étre ainsi assuré de recevoir des avis formulés par 
les personnes les plus compétentes et souvent par les intéressés eux- 
mémes. Il en résulte pour les négociateurs une grande sécurité et la 
certitude d’étre munis, pour discuter a l’étranger, dinstructions précises 
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qui tirent une haute autorité de la compétence des personnes sur J’avis 
desquelles elles ont été formulées. 


Ce résultat heureux n’a pu étre obtenu que grace 4 l’autorité du 
président de la Commission, M. Louis Renault, grace au dévouement 
indéniable de toutes les personnes au concours desquelles le ministre 
des Affaires étrangéres a fait appel qui, malgré leurs multiples occupa- 
tions, ont consenti, presque chaque semaine, ase réunir au ministére 
des Affaires étrangéres. 


Les procés-verbaux de la Commission constituent pour le ministére 
des Affaires étrangéres l'étude la plus compléte et la plus utile des 
questions sur lesquelles cette assemblée a discuté : préparation des 
circulaires pour l application de la convention de La Haye du 17 juillet 
1905 sur la procédure, élaboration de projets-types de conventions 
relatives aux questions consulaires, d’établissement judiciaire, d’extradi- 
tion, de compétence judiciaire et d’exécution de jugements, préparation 
de projets de traités relatifs 4 l’autorité des actes de l’état-civil dressés 
par les consuls étrangers, étude et préparation de la conférence de 
La Haye sur la lettre de change et le billet 4 ordre et de la conférence 
de Bruxelles sur le droit maritime. 


Projets-types de conventions d’établissements judiciaires 
et consulaires. 


Les conventions de cette nature qui ont été conclues jusqu’a ces 
derniéres années par la France ont eu pour modéles des conventions 
signées vers 1840, la plupart avec des Républiques sud-américaines. I] 
asemblé au ministre des Affaires étrangéres qu'il serait nécessaire de 
soumettre toutes les questions, soulevées par ces conventions — ques- 
tions qui intéressent 4 un si haut point nos nationaux 4 |’étranger — a 
une étude d’ensemble, de fagon a établir des projets-types plus 
conformes aux idées modernes du droit international privé et tenant 
compte des progrés des moyens de transports, de l’augmentation de | 
’émigration qui en fut le résultat. La Commission de droit interna- 
tbatal privé a été chargée de cette tache. 


Aprés avoir émis le voeu que les matiéres dont il s’agit qui, en 
principe, doivent étre réglées par des traités durables, mais qui font 
parfois l’objet de clauses de conventions de commerce soumises par leur 
matiére méme 4 des revisions relativement fréquentes, soient désormais 
traitées dans les conventions spéciales, la Commission a élaboré trois 
types de convention. Le projet de convention d’établissement s’inspire 
de la convention franco-suisse de 1882 en la compleétant et s’efforce 
d’offrir 4 nos nationaux a l’étranger le plus de garanties possible pour la 
liberté de leur établissement. Le projet de convention consulaire s'appuie 
sur des principes différents de ceux qui ont inspiré jusqu’ici plusieurs 
des négociateurs de nos conventions consulaires. Ces derniéres, sans se 
préoccuper des inconvénients qui pouvaient résulter de l’application de 
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la réciprocité, avaient donné a nos consuls des pouvoirs tres étendus, 
Les conventions augmentaient dans certains pays les attributions et la 
responsabilité de nos consuls dans des proportions excessives. Ils étaient 
tour 4 tour officiers de l’état civil, notaires, administrateurs ou liquida- 
teurs de successions. Cette diversité doccupations, qui engageaient la 
responsabilité personnelle de agent et auxquelles il n’était pas toujours 
snteaatathelt préparé, présentaient des inconvénients, sans grands 
avantages pour les intéressés. Le projet de convention restreint le rdle 
au consul, en tant que notaire et officier de |’état civil, en principe, 
aux seuls actes que nos nationaux ne pourraient pas faire dresser par les 
autorités locales ou qui doivent avoir leurs effets en France, il ne 
donne a nos agents, en matiére de succession, qu'un pouvoir de con- 
trdle, tous les actes d’administration devant étre réglés conformément 
a la loi Jocale. Enfin, en cette derniére matiére, il ne s'attache qu’a la 
nationalité des héritiers plus logiquement que les précédentes conven- 
tions qui déterminaient la compétence des consuls d’aprés la nationalité 
du défunt. 


Le projet de convention judiciaire (accés aux tribunaux, commis- 
sions rogatoires, actes judiciaires, caution judicatum solvi, assistance 
judiciaire, etc.) tient compte du résultat de la convention de la Haye 
sur les mémes matiéres. 


Conférence de La Haye pour l’unification du droit sur la lettre 
de change et le billet & ordre. 


La Commission de droit international privé a eu, aprés avis de la 
Commission de droit commercial, instituée au ministére du Commerce, 
a élaborer la réponse du Gouvernement de la République au question- 
naire posé par le Gouvernement néerlandais en ce qui concerne 
unification du droit sur la lettre de change et le billet 4 ordre. Les 
délégués francais 4 la conférence dont il s’agit, qui s’est réunie a la 
Haye du 23 juin au 29 juillet 1910, ont pu, grace 4 l’examen appro- 
fondi de la question par ces deux commissions, grace a lenquéte faite 
par le ministére dy Commerce auprés des banques et des 4tablissements 
de crédit, connaitre trés exactement les desiderata des intéressés 
med et insister tout particuliérement pour quils obtiennent satis- 
action. 


La conférence a pu ainsi élaborer un projet de convention contenant 
une loi uniforme qui, sur tous les points — sauf quelques dispositions 
de détail — et surtout sur les deux points les plus importants, la 
question de la provision et celle de la dénomination de la lettre de 
change, a pu obtenir gain de cause pour la thése francaise. 


Les projets qui ont été arrétés par la conférence seront prochaine- 
ment publiés et soumis 4 l’examen des deux commissions. II ne 
semble pas douteux que, lors de la prochaine conférence, un accord 
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complet puisse s’établir, créant pour la premiére fois, dans une matiére 
commerciale, une législation internationale s’appliquant dans tous les 
pays dune Union. 


Conférence de droit maritime de Bruxelles. 


La Conférence de droit maritime de Bruxelles avait, en 1909, élaboré 
deux projets de conventions sur le sauvetage et l’assistance en mer et 
sur l’abordage; elle avait en outre posé les bases de deux autres con- 
ventions sur la limitation de la responsabilité des propriétaires de navires 
et sur les hypothéques maritimes. Elle avait émis le voeu que les 
Gouvernements étudiassent ces textes qui seraient soumis a sa session 
de septembre 1910. 


Crest la Commission de droit international privé, 4 laquelle furent 
adjoints, pour la circonstance, des représentants des ministéres du 
Commerce et de la Marine, des armateurs, des chargeurs et des assu- 
reurs maritimes que le ministére des Affaires étrangéres a chargé 
d’étudier ces documents et de lui proposer les observations qu'il conve- 
nait d’y faire au nom du Gouvernement francais. 


A la suite de Tavis donné par la Commission, des instructions 
précises ont été données aux délégués francais 4 la Conférence de 
Bruxelles. 


Convention franco-chilienne. 


La Commission a donné son avis sur des négociations actuellement 
en cours pour la conclusion avec la Colombie d’une convention relative 
4 lautorité dans un des pays des actes dressés dans l’autre par les agents 
diplomatiques ou consulaires. 


Convention franco-italienne sur la compétence judiciaire 
et l’exécution des jugements. 


Enfin, la Commission de droit international privé est actuellement 
saisie d’un projet de convention franco-italienne sur la compétence 
judiciaire et l’exécution des jugements. 

Cette derniére question est actuellement réglée par l’ancienne con- 
vention franco-sarde de 1760, qui est tout a fait insuffisante et qui 
donne lieu 4 des difficultés préjudiciables aux intéréts des plaideurs 
des deux pays. Elle ne contient enfin aucune disposition sur la compé- 
tence judiciaire. On peut espérer que cette lacune sera bientét comblée 
pour le plus grand bien des relations entre la France et I’Italie. 


Une étude trés approfondie de cette importante question a été 
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publiée dans le Journal de droit international privé par M. Charles 
Lachau, avocat 4 la Cour d’appel de Paris, dont la compétence en cette 
matiére a déja été mise en lumiére lors de l’élaboration de la convention 
franco-belge sur le méme sujet. 


La place de M. Lachau était donc toute marquée dans la Commission 
de droit international privé qui était appelée 4 formuler son avis sur 
cette question. 


SERVICE DES TRADUCTEURS 


Le service des traducteurs est rattaché au bureau du contentieux 
administratif. Ce service comprend, aux termes d’un récent décret du 
13 aodit 1910, un chef de service, deux attachés payés et deux surnu- 
méraires. Mais les traducteurs ne peuvent pas arriver 4 un traitement 
supérieur 4 3.000 francs. Il ne faut pas se dissimuler que ces honoraires 
sont absolument insuffsants. Le travail de traduction est trés difficile 
et l’on trouve fort peu de Francais aptes 4 traduire correctement deux 
langues et surtout a faire des themes, travail auquel ils sont astreints 
par la convention de 1905 sur la procédure. Un bon traducteur dans 
le commerce est payé davantage. Un recrutement satisfaisant sera 
impossible au ministére des Affaires étrangéres avec le traitement réduit 
qui leur est alloué. Dans le concours institué pour les traducteurs 
interprétes 4 la Cour d’appel de Paris, on <.ntroduit, en ces derniéres 
années, comme épreuve, un théme écrit. Depuis, un seul candidat a 
pu étre regu a ce concours. 


Le nombre de documents traduits au Département des Affaires étran- 
géres est considérable : 6.110 piéces en vingt langues, représentant 
19.264 pages, du 1% septembre 1909 au 31 aotit 1910. 


Insuffisance de personnel. — La Direction administrative ne dispose 
pas d’un personnel correspondant a la masse d’affaires qu’elle traite. Il 
ne serait sans doute pas nécessaire d’augmenter notablement les cadres 
du personnel. Sans entrer dans le détail des modifications 4 apporter 
dans les différents services, il est bon de signaler dés a présent Putilité 
quil y aurait 4 réorganiser surtout les bureaux d’ordre : enregistre- 
ment et départ du courrier. Actuellement, il faut confier ce travail 
méticuleux 4 des stagiaires, qui changent tous les ans ou tous les 
six mois; ils commencent a peine de se reconnaitre dans les complica- 
tions du classement, qu’on les remplace par de nouveaux venus. II 
conviendrait d’adjoindre aux deux agents responsables du service, non 
des attachés surnumeéraires instables, mais quelques expéditionnaires 
qui les doubleraient utilement et pourraient, le cas échéant, faire des 
travaux urgents de copie. En somme, ce n’est pas de chefs qu'il est 
besoin, mais de petits agents en plus grand nombre. 
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CONFERENCES INTERNATIONALES 


Nous avons eu l’occasion de signaler, au cours du présent rapport, 
les conférences internationales dont la Direction des affaires adminis- 
tratives et techniques a eu a soccuper durant cette année. 


Le nombre de ces réunions diplomatiques tend de plus en plus a 
augmenter, et de nombreuses questions, au sujet desquelles un accord 
ne semblait pas possible, il y a quelques années, sont soumises 
aujourd’hui a ces conférences et feront dans un avenir prochain l’objet 
d’ « Unions internationales », dont les avantages seront particuliérement 
appréciés. 


On peut ainsi prévoir, 4 la suite des résolutions du Congrés d’assis- 
tance publique et de bienfaisance privée, la réunion d'une conférence 
internationale, sur linitiative du Gouvernement danois, pour le 
réglement de la question de l’assistance aux étrangers. Au mois de 
septembre 1911, se réunira probablement a La Haye une assemblée 
diplomatique qui recherchera les modifications 4 apporter au projet 
de convention pour l’unification du droit sur la lettre de change et le 
billet 4 ordre et élaborera un projet sur Vunification du droit sur le 
chéque. Enfin, la conférence internationale sur la navigation aérienne 
doit reprendre 4 Paris ses séances interrompues au mois de juillet 
dernier. 


Ces réunions diplomatiques ont un heureux effet sur les bonnes 
relations entre les pays qui y sont représentés. La collaboration, la vie 
en commun pendant quelques semaines de personnalités importantes 
de tous les pays, ne peuvent que contribuer a une cordialité qui peut 
avoir les meilleurs résultats pour le réglement de certaines affaires 
délicates. 


On trouvera ci-aprés le tableau des diverses conférences et assemblées 
dans lesquelles la Direction des affaires administratives et techniques a 
été représentée. 

Conférence internationale de la circulation des automobiles (octobre 
1909). 

Conférence internationale relative au pilotage francais dans les eaux 
britanniques (juin-juillet 1910). 

Conférence internationale de navigation aérienne (mai-juin 1910): 

Commission internationale pour préparer |’arrangement franco-italien 
relatif 4 la protection des jeunes ouvriers (1909-1910). 

Commission chargée d’examiner les offres pour l’adjudication sur 
concours des services maritimes postaux et d’intérét général de |’Extréme- 
Orient. 

Comité supérieur de la navigation maritime. 

Commission interministérielle de répartition des subventions sur les 
fonds des primes allouées 4 la marine marchande. 
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Commission technique interministérielle de télégraphie sans fil. 

Conférences internationales pour la répression de la traite des 
blanches et des publications obscénes (avril-mai 1910) : 

Conférence pour l’unification du droit sur la lettre de change. 

Commission pour I’étude des questions relatives aux réquisitions 
militaires applicables aux étrangers. 

Commission de droit international privé : 

1° Questions relatives au traité franco-colombien. 

2° Projets de conventions franco-bulgares. 

3° Unification du droit sur la lettre de change. 

4° Application de la convention de La Haye du 17 juillet 1905. 

5° Conférence de droit maritime (5 séances de 3 heures). 

6° Projet de convention franco-italienne sur l’exécution des juge- 
ments. 


Commission permanente du contentieux et des chancelleries, 

Comité consultatif du contentieux : 

Commission pour la réforme du code civil au ministére de la Jus- 
tice. 

Commission centrale pour lapplication de la loi du 14 juillet 1905. 

Bureau international pour l’étude des questions relatives 4 lassis- 
tance aux étrangers. 

Commission interministérielle pour [étude des traités d’extradi- 
tion : 

Commission interministérielle pour Pétude des questions de natio- 
nalité : 

Commission pour la réforme de la publication des bulletins des 
lois au ministére de la Justice : 


Enfin, 4 propos des conférences internationales, une question nous 
semble devoir étre résolue. 

Un grand nombre de ces conférences (cing cette année) se réu- 
nissent 2 Paris et nous ne pouvons qu’étre flattés du choix de notre 
capitale. 

Ce choix nous impose l’obligation de recevoir le plus dignement pos- 
sible les délégués des puissances étrangéres et les plus grands efforts 
sont faits 4 cet égard; mais faute d’un local spécial, les séances des 
conférences internationales se tiennent dans les salons du ministére des 
Affaires étrangéres. Il en résulte de multiples inconvénients, car ces 
salons sont nécessaires au ministre pour les réceptions diplomatiques 
hebdomadaires. Enfin, le palais du quai d’Orsay étant actuellement la 
résidence des souverains étrangers en déplacement officiel, deux des 
conférences tenues cette année au ministére des Affaires étrangéres 
ont dd émigrer, la conférence pour la Traite des blanches au ministére 
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de l'Intérieur, et celle pour la navigation aérienne au ministére des 
Travaux publics, en raison de la visite du roi de Bulgarie et du roi 
des Belges. 

Il est de toute nécessité que Paris puisse offrir aux délégués des puis- 
sances étrangéres une salle de délibération indépendante, offrant des 
locaux suffisants pour la réunion des Commissions et linstallation des 
services du secrétariat. Une solution a cette question est urgente et il y 
a lieu d’appeler sur elle toute lattention des intéressés. Lorsqu’il s’agira 
de fixer l’affectation de Phétel Biron, dont lEtat a fait Pacquisition, des 
projets déja a étude, comprenant l’'aménagement de locaux réservés 
aux conférences diplomatiques, pourront étre utilement étudiés. Mais 
jusqu’a ce moment, il serait bon de rechercher un local ou pourraient 
siéger les délégués des Etats, sans craindre de déranger le ministre des 
Affaires étrangéres. 

Nous avons signalé l’année derniére la publication de la 7° édition du 
Formulaire des Chancelleries, de MM. de Clercq et Vallat, recueil des lois, 
décrets et régleinents concernant les attributions des consuls. Mais les 
agents n’avaient pas un commentaire net et précis des lois et réglements 
consulaires, dégageant les principes, indiquant la jurisprudence, mon- 
trant la voie a suivre. Cette lacune vient d’étre comblée par le Manuel 
du droit consulaire, de M. Jullien Pillaut. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE > 


FRANCE 


Réception du Corps diplomatique a l’Elysée a l'occasion 
du Nouvel An. 


(1 janvier 1911.) 


A deux heures, le Président de la République a tenu le cercle 
diplomatique. 


S. Exc. sir Francis Bertie, ambassadeur de Sa Majesté Britannique, a 
adressé au Président l’allocution suivante : 


MoNSIEUR LE PRESIDENT, 


Jai Phonneur, au nom du corps diplomatique, de formuler, a l’occa- 
sion de la nouvelle année, les voeux les plus sincéres pour votre bonheur 
personnel, pour le bonheur et la prospérité de la France. 


Pendant l’année qui vient de s’écouler, sa grande et belle capitale a 
subi invasion des eaux de la Seine. La population, par son attitude 
durant ces heures douloureuses, a donné au monde un nouvel exemple 
de courage et de sang-froid. Tout récemment d’autres parties du pays 
ont été de méme cruellement éprouvées. Je ne peux que souhaiter que 
Yannée qui commence soit plus propice a la France. 


L’année 1910 sera remarquable dans histoire 4 cause des progrés 
étonnants réalisés par la navigation des airs, et, dans ce domaine, la 
France aura marqué sa place au premier rang des peuples, tant par les 
découvertes de ses hommes de science que par les prouesses de ses 
aviateurs. 


La diplomatie consacre ses meilleurs efforts au réglement par voie 
d’arbitrage des différends internationaux Je me plais 4 croire que ses 
efforts dans ce sens continueront d’étre couronnés de succés, permet- 
tant ainsi aux divers peuples de vivre dans cette atmosphére de paix et 
de calme qui seule peut leur permettre de s’attacher sérieusement 4 la 
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solution des vastes problémes d’ordre social qui réclament de plus en plus 
attention des gouvernements des divers Etats du monde. 


Le Président de la République a répondu : 


MONSIEUR L’AMBASSADEUR, 


Je suis particuliérement sensible aux voeux que vous venez de 
m/adresser a l’occasion de la nouvelle année. Je tiens, dés mes premiers 
mots, 4 vous en exprimer mes sincéres remerciements. Je les adresse, en 
méme temps, au corps diplomatique tout entier, dont vous avez été 
l’éloquent interpréte. 


Le fléau des inondations n’a ménagé, au commencement et 4 la fin 
de l’année qui vient de sécouler, ni la capitale ni certaines autres 
régions de la France. Nous avons traversé bien des heures d’angoisses. 
En témoignant, comme elles l’ont fait, dune sympathie qui a aidé nos 
vaillantes populations 4 supporter avec courage tant de douloureuses 
épreuves, les nations étrangéres ont fait preuve de généreux sentiments, 
qui les honorent autant qu’ils montrent quel prix elles attachent a res- 
serrer de plus en plus les liens d’une fraternelle solidarité, qui est un 
des gages les plus efficaces de la paix générale etdu bien de I’humanité. 
Nous ne l’oublierons niles uns ni les autres. 


Je me félicite avec vous du développement inattendu de la naviga- 
tion aérienne. C’est une des merveilles de notre temps! Partout, sur 
les deux continents, on voit rivaliser de sang-froid et de courage, des 
hommes intrépides, que rien n’arréte, ni les insuccés de Pheure, ni les 
plus terribles catastrophes, et qui, sans compter, mettent héroiquement 
leur vie au service de la grande cause du progrés. La France, vous 
avez voulu le dire bien haut, et je vous en suis reconnaissant, fait effort 
pour ne pas étre inférieure 4 ses destinées, et apporter sa pierre a 
| ate qui s’éléve, avec le concours de tous, a la gloire de lesprit 

umain. 


Jai éprouvé une vive satisfaction, 4 vous entendre dire que la diplo- 
matie consacre ses meilleurs efforts au réglement par voie d’arbitrage 
des différends internationaux. C’est son honneur de comprendre 
ainsi ses devoirs, comme c’est l’intérét des peuples d’entrer ou de_per- 
sévérer dans cette voie. Les problémes que fait naitre le développement 
des questions sociales ne peuvent étre résolus pour le bien de tous que 
dans le calme du jour et la sécurité du lendemain. 


Messieurs, le Gouvernement de la République forme les voeux les 
plus sincéres pour le bonheur et la prospérité des nations qui sont 
représentées auprés de nous. Je vous prie te transmettre a vos souve- 
rains ou a vos chefs d’Etats ceux que j’adresse, de grand coeur, a leurs 
personnes, au premier jour de l’année dans laquelle nous entrons. 
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Débats parlementaires. 


A la Chambre des Députés, a l’occasion de la discussion du budget 
des Affaires étrangéres, le ministre M. S. Pichon a fait, dans la séance 
du 12 janvier, les déclarations suivantes : 


M. Stéphen PicuHon, ministre des Affaires étrangéres. Je monte a la 
tribune avec le dessein de fournir 4 la Chambre des explications aussi 
succinctes, mais aussi completes et aussi précises que possible sur notre 
situation diplomatique, sur nos relations avec les puissances étrangéres 
et sur les conditions dans lesquelles doit, selon moi, se poursuivre notre 
politique extérieure pour maintenir et pour fortifier les résultats dus a 
action persistante du Gouvernement de la République dans Pintérét de 
notre pays. 

Je compte démontrer aussi, chemin faisant, et en m’appuyant sur 
mon exposé lui-méme, que, contrairement aux allégations qui 
ont été formulées dans certains journaux et qui ont été servies par- 
fois par des informations dorigine équivoque, rien ne s'est produit qui 
soit de nature 4 modifier, dans une mesure quelconque, les relations 
qu’entretient la France avec les puissances auxquelles elle est lige par 
Palliance ou par lamitié. (Trés bien ! trés bien !) 

Mais avant d’aborder cet examen général, je demande a la Chambre 
la permission — j’espére qu'elle le comprendra, car cela simplifiera la 
discussion du budget, les deux questions ayant été liées — je lui 
demande la permission de lui fournir d’abord de brefs renseignements 
sur l’un des points particuliers de notre politique marocaine. 


La question principale, en effet, que nous avons eu a régler au cours 
de année qui vient de se terminer est celle de notre situation au 
Maroc. Nous avions a consolider dans l’empire chérifien les résultats 
que nous avons acquis par notre patience, par nos efforts diplomatiques 
et militaires, par la continuité de nos vues. (Trés bien ! trés bien !) Nous 
Pavons fait; nous avons conclu avec le sultan Moulay Hafid trois 
accords portant sur la Chaouia, sur la région frontiére et sur la liqui- 
dation des dettes du makhzen. 


Je ne m’appesantirai pas sur ces accords. Les conditions dans les- 
quelles ils ont été conclus sont exposées dans les documents qui figu- 
rent au dernier Livre jaune quia été distribué par mes soins au Parle- 
jag Leur exécution se poursuit normalement et loyalement de part 
et dautre. 


Tandis que nous procédions 4 ces ententes, nous poursuivons notre 
politique de pénétration pacifique, de civilisation et de progrés. Dans 
la Chaouia nous avons créé des routes, des ponts, des lignes télégra- 
phiques ; nous avons favorisé l’installation de colons dans une région 
d’une incontestable richesse et qui n’a jamais été plus calme, plus tran- 
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quille et plus prospére que depuis qu'elle est soumise 4 notre admi- 
nistration militaire dont nous ne pouvoas trop faire Péloge. (Applau- 
dissemenis.) 


Sur la frontiére de l’Algérie, une collaboration active s'est établie 
entre les deux hauts commissaires francgais et chérifien, car nous avons 
fini par obtenir, aprés de longs efforts, la désignation du commissaire 
marocain avec les pouvoirs et les attributions qui lui appartiennent. 
Les marchés prévus ont été créés, sauf un; celui en Debdou, dont nous 
poursuivons linstallation ; un régime de transactions réguliéres s'est 
organisé avec l’Algérie, un programme de travaux publics a été dressé. 
Dans l'ensemble de l’empire, la liquidation des dettes du makhzen, qui 
est la garantie d’un régime d’ordre intérieur, tavorisera l’exécution del 
réformes qui ont été envisagées par la conférence d’Algésiras ; elle 
permettra les travaux publics indispensables. Nous nous occupons dés 
maintenant de fournir au makhzen les moyens de les exécuter. (Trés 
bien ! trés bien !) 


En travaillant dans la limite de nos droits 4 lorganisation de sa police 
et de son armée qui le mettra en mesure de percevoir limpdt, nous 
travaillons en méme temps qu’a augmenter ses ressources, 4 diminuer 
nos charges, nous lui permettons en outre d’offrir des garanties nou- 
velles au commerce et a lindustrie internationaux dont doivent béné- 
ficier avec Pégalité de traitement tous les étrangers. 


Un réglement minier a été préparé par une commission technique. II 
est actuellement soumis au corps diplomatique de Tanger. II] est concu 
de maniére a assurer l’égalité de traitement aux nationaux de toutes les 
puissances. Il prévoit, en cas de contestations persistantes entre les 
demandeurs de permis de recherches, une instance devant la cour de 
Lausanne qui se prononcera sur ces contestations, si les efforts de con- 
ciliation que nous sommes décidés 4 favoriser dans toute la mesure 
possible n’aboutissent pas 4 un résultat satisfaisant. 


Dans le but de faire bénéficier les populations indigénes de tous les 
avantages de notre présence, nous n’avons pas cessé de développer nos 
ceuvres d’assistance et d’enseignement. Nous avons créé des écoles fran- 
caises de garcons et de filles 4 Tanger et Casablanca, des écoles de 
garcons a QOudjda, Berguent, Mogador, des écoles franco-arabes a 
Tanger, Rabat, Casablanca, Mazagan, Safh, Mogador, Fez, un collége fran- 
caisa Tanger, collégequicompte 225 éléves, une école supérieure de filles 
danslaméme ville. A Tanger également un hdpital francais fonctionne, un 
institut Pasteur s’éléve, un dispensaire gratuit a été institué ; d’autres 
dispensaires gratuits existent a Rabat, Casablanca, Mazagan, Safh, Moga- 
dor, Fez, Oudjda et dans les postes militaires de la région frontiére et 
de la Chacuia. 


Nos consulats ont été développés. Un vice-consulat a été créé 4 Mar- 
takech. Nous travaillons a répandre de plus en plus nos principes de 
civilisation et d’humanité. Notre politique de collaboration avec le 
makhzen est le meilleur garant contre les explosions de fanatisme, 
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contre les aventures et les expéditions dont nous ne voulons pas. 
(Applaudissements.) 


Nous n’oublions pas, d’autre part, que nous sommes liés a Espagne 
par des accords particuliers, qui’ remontent 4 six ans, qui ont porté leurs 
fruits, qui ont fit leurs preuves et qui appellent de notre part une 
exécution loyale. Ils sont dailleurs, eux aussi, une garantie de paix et 
de tranquillité pour le Maroc. Ils ont été mis récemment a une nouvelle 
épreuve. C'est grace 4 eux que nous avons pu, d’accord avec l’Angle- 
terre, intervenir dans les difficultés qui existaient entre le gouverne- 
ment chérifien et le cabinet espagnol en vue d’un réglement conciliant. 
Nous avons été heureux de l’accueil qui a été fait parle gouvernement 
de Madrid aux conseils de modération et de sagesse que, sur son désir, 
nous avons donnés au gouvernement marocain, et qui lui ont permis 
@arriver 4 une entente avec ce gouvernement. 


Cette entente qui a donné 4 la puissance unie 4 nous dans les affaires 
marocaines par des conventions spéciales une satisfaction légitime, a 
fait disparaitre, en méme temps, une cause de troubles possibles au 
Maroc, et une cause générale @inquiétudes a raison de l’agitation qui 
pouvait naitre chez les tribus du nord de l’empire. 


Nous ne pouvions que favoriser de tous nos efforts une entente de 
cette nature. Le gouvernement espagnol a bien voulu rendre hommage 
a Putilité de notre concours amical, qui lui demeurera toujours acquis. 
(Applaudissements.) 


Cest en exercant, dans un sens modérateur, civilisateur et pacifique, 
les prérogatives et les droits qui leur ont été reconnus par les puissances, 
que la France et Espagne assurent au Maroc leur situation réciproque 
et préparent le terrain pour les entreprises industrielles, commerciales 
et économiques dont sont appelées 4 bénéficier toutes les puissances ; 
aucune d’elles ne peut prendre ombrage de l’accomplissement d’une 
tache ainsi comprise. (Trés bien ! trés bien !) 


Parmi les devoirs qui nous incombent, ainsi qu’a l’ Espagne, figure la 
répression de la contrebande des armes dans les eaux territoriales maro- 
caines. C’est un mandat qui nous a été confié et renouvelé par les puis- 
sances d’année en année. Il a conduit lun de nos croiseurs, le 
Du-Chayla, vers les plages ot la contrebande trouve des facilités particu- 
liéres de pénétration. C’est ainsi que le croiseur est arrivé dans le voi- 
sinage du port d’Agadir. Le commandant du batiment en profita pour 
descendre a terre, il fut recu courtoisement par les autorités locales, 
avec lesquelles il échangea des politesses. A ce propos, ons’est demandé, 
dans certains organes it la presse allemande, si, par hasard, nous 
n’avions pas eu lidée d’ouvrir subrepticement a4 notre profit ’'un des 
ports fermés du Maroc et il fut question pendant quelques jours de ce 
quon appelle « lincident d’Agadir ». 


I] aurait suf, pour éviter ce malentendu regrettable, de se reporter 
aux pourparlers que nous avons engagés avec toutes les Meee pn to 
y compris l’Allemagne, pour la répression de la contrebande. Les 
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piéces qui figurent au Livre jaune me dispensent d’autres observations 
a ce sujet. 

Quoi qu'il en soit, il n’y a jamais eu d'incident d’Agadir. Le gouver- 
nement allemand I’a loyalement reconnu. C’est dans interes de toutes 
les puissances, y compris le Maroc, que nous surveillons la contre- 
bande des armes dans les eaux territoriales marocaines et l’exercice de 
ce mandat nous conduit tout naturellement en tous les endroits ot 
peuvent aborder les barques qui portent par fraude de la contrebande 
d’armes ou des munitions aux populations indigénes. 


Nous n’avons ailleurs nullement l’intention d’excéder dans la con- 
tinuation de notre politique marocaine les droits que nous tenons des 
conventions et des traités. Nous ne l’avons pas fait dans le passé ; nous 
ne le ferons pas dans l’avenir. Quel que soit le pays auquel les accords 
que nous avons contractés nous lient, que ce soit le Maroc, |’Angleterre, 
eee PAllemagne ou l'Italie, nous pratiquerons ces accords avec 
la plus entiére sincérité. Ils garantissent a toutes les puissances le méme 
traitement économique et ils nous assurent au point de vue politique 
une liberté d’action suffisante pour faire respecter toutes nos préroga- 
tives et tous nos droits. L’accroissement continu de notre situation au 
Maroc en est la preuve. Nous continuerons a la développer sans aucune 
tentation de sortir ni du texte ni de l’esprit des traités. (Applaudisse- 
ments.) Aussi a-t-on parlé bien a tort 4 ce propos, dans certains organes 
de la presse étrangére, d'une politique belliqueuse de notre part. Non, 
messieurs, il n’y a jamais eu de politique belliqueuse dela France au 
Maroc: il n’y ena jamais eu dans le passé. Nous avons eu 4 ce sujet 
des discussions fréquentes. J’ai toujours dit et, je crois, démontré que 
nous n’avions jamais eu vis-a-vis du Maroc et de son souverain que les 
intentions les plus généreuses et les plus pacifiques. Nous sommes sim- 
plement allés militairement au Maroc 4 un moment donné parce qu'il le 
fallait pour nous y faire respecter. Les mesures que nous avons prises a 
cette occasion ont été profitables 4 tout le monde. Elles ont été profi- 
tables en particulier au Maroc. Aujourd’hui nous sommes d’accord avec 
le makhzen ; nous agissons avec lui ; il bénéficie de notre concours. Les 
populations indigénes ne trouvent que des avantages a l’ceuvre que 
nous accomplissons dans leur intérét comme dans le ndétre ; nous 
continuerons l’accomplissement de cette ceuvre qui a été jusqu'ici 
et qui sera encore dans lavenir féconde en conséquences pratiques 
et, jen suis convaincu, en résultats heureux. 


Voila ce que j’avais a dire sur le Maroc. 


Je nvexcuse de l’avoir dit @une fagon peut-étre un peu longue. Mais 
il m’a semblé que c‘était un préliminaire obligatoire de la discussion 
dans laquelle maintenant je vais entrer. (Applaudissements.) 


Jaborde examen de notre politique générale, qui vient d’étre si 
remarquablement et si éloquemment traitée a la tribune par M. Denys 


Cochin. 
Tout d’abord, je déclare que nous n’avons a tirer @’aucune des mani- 
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festations qui se sont produites a l’extérieur dans les Parlements étran- 
gers, dans l’opinion, non plus que d’aucune des entrevues qui ont eu 
lieu entre souverains ou entre ministres, des conséquences facheuses 
pour notre politique ou notre systéme d’alliances ou d’amitiés. 


Les discours qui ont été prononcés dans les divers Parlements en sont 
la preuve. Ceux qui ont été prononcés par exemple a la Chambre ita- 
lienne et au Parlement turc ont permis de constater que nos rapports 
avec le gouvernement de Rome aussi bien qu’avec le gouvernement 


A 


ottoman n’ont pas cessé d’étre empreints de sentiments sincérement 
amicaux. 

A Rome, le marquis di San Giuliano s’est justement félicité de les- 
prit dans lequel nous traitons toutes les questions qui concernent la 
France et I’Italie. 


Nous avons en effet — chacun.le sait — avec le gouvernement italien 
des accords, des conventions qui reposent sur la reconnaissance réci- 
proque des intéréts, des droits des deux pays et qui, sans toucher aux 
traités que un et Pautre ont pu conclure avec d’autres puissances, 
garantissent 4 chacun d’eux une égale volonté d’étre pacifiques et de 
régler dans le sens Je plus amical toutes les questions qui peuvent sur- 
gir entre les deux gouvernements, en sinspirant des sympathies tradi- 
tionnelles que l’histoire a consacrées. (Applaudissements.) 


Aucun nuage, messieurs, n’a traversé cette amitié ; aucun change- 
ment n’a été apporté, ni en droit, ni en fait, a lentente qui s‘est 
établie il y a six ans entre la France et I'Italie et qui a eu, depuis, de 
fréquentes occasions de se manifester. Les circonstances ont, au con- 
traire, permis, dans certaines parties du monde, de donner un 
caractére identique 4 l’action et a intervention des deux gouverne- 
ments. C’est ainsi que nous avons été constamment d’accord avec 
l'Itaiie dans le maniement si délicat des affaires de Créte dont je parlerai 
tout 4 l’heure pour répondre 4 M. Cochin ; cest ainsi que nos efforts 
sé sont aussi associés pour permettre l’exécution, dans les Balkans, de 
grandes entreprises Mecariies he qui sont vivement désirées par la 
Russe et qui intéressent grandement les populations de cette partie de 

rient. 


Les déclarations qui ont été faites par le marquis di San Giuliano en 
faveur de l’intégrité de empire ottoman, du développement économique 
de cet empire et du gouvernement constitutionnel de la jeune Tur- 
quie sont également conformes a nos sentiments. Loin de manifester de 
mauvaises dispositions au gouvernement turc dans les négociations 
engagées pour l’admission a la cote de sonemprunt, nous affirmions, 
au contraire, notre intention d’aider la Turquie 4 relever ses finances, 
a réorganiser son administration et 4 pourvoir 4 son outillage écono- 
mique. 

Nous manifestions aussi — et tous les orateurs qui viennent de par- 
ler 4 cette tribune semblent avoir donné raison sur ce point au Gouver- 
nement — l'intention de protéger en méme temps nos capitaux, notre 
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épargne, notre industrie, en prenant des précautions contre les mesures 

ui, dans l’avenir, auraient été susceptibles de les compromettre ou de 
aire servir au profit d’industries étrangéres rivales les fonds qui auraient 
été empruntés a notre crédit. (Applaudissements.) 


Ce n’est pas parce que.ces négociations n’ont malheureusement pu 
aboutir a Paris que notre sympathie pour la Turquie s’est amoindrie 
ou que nos relations avec elle peuvent étie considérées comme moins 
bonnes. Nous n’avons jamais été plus convaincus, au contraire, de 
Vintérét non seulement frangais, mais européen, qui s’attache au succés 
du gouvernement jeune-turc. Sil est vrai qu’au point de vue financier 
M. le Ministre des finances, d’accord avec le Gouvernement, ait préféré 
ne pas souscrire aux conditions dans lesquelles se fut effectuée l’opéra- 
tion projetée en France, étant donné d’ailleurs que notre épargne était 
déja engagée pour plus de 2 milliards et demi yee les fonds turcs, ce - 
n’est aucunement une raison de conclure que nous nous désintéressions 
de la prospérité économique et financiére de la Turquie. Nous sommes 
au contraire tout préts 4 ycontribuer. Nous y collaborons chaque jour 
par l’action de nos ingénieurs, de nos industriels, de nos commergants, 
de nos entrepreneurs, de nos hommes d’affaires. Nous avons dans 
empire turc de grandes entreprises pour lesquelles nous ne marchan- 
dons ni notre concours ni celui de nos capitaux. En ce moment méme 
il sen négocie, et je crois pouvoir dire que ces pourparlers aboutiront 
trés probablement a une conclusion favorable. 


Il ne nous anullement déplu — je le dis en passant — de voir d’au- 
tres puissances que la France augmenter sensiblement le chiffre de leurs 
créances financiéres en Turquie. Elles sont encore loin d’atteindre les 
ndtres, et sil était vrai, comme on est quelquetois tenté de le dire, et 
de le croire, qu’on soit d’autant plus lami d'un pays qu’on lui préte 
davantage d’argent, c’est encore nous qui de beaucoup devrions avoir 
le crédit principal a Constantinople. 

Mais ce n’est pas moiseul qui constate l’état de nos rapports amicaux 
avec le gouvernement ottoman. C’est ce gouvernement lui-méme. 
Cest le ministre des finances, Djavid-bey, qui, dans l’exposé des motifs 
de son budget, déclare : 

« Tl est regrettable que Ilaffaire de l’emprunt ait échoué. Mais ce 
serait une grande erreur de croire que pour une simple question d’ar- 
gent les relations politiques réciproques des deux pays se trouveront 
atteintes ». 

Il avait déja donné dans les termes les plus catégoriques la méme 
assurance a notre ambassadeur, et il l’a renouvelée depuis. 


Cest le ministre des affaires étrangéres Rifaat pacha qui, aprés l’in- 
succés de l’opération, nous fait savoir officiellement que « cette circons- 
tance... » — ce sont les expressions qu'il emploie — « ...n’influerait en 
aucune maniére sur les dispositions du gouvernement ottoman a 
Yégard de la France, et 4 plus forte raison sur la direction de sa politique 
générale ». 


5 * 


134 CHRONIQUE 


C’est le grand-vizir quis’exprime ainsi dans son dernier discours de 
politique générale 4 la Chambre ottomane : 

« Nos rapports avec la France ne peuvent étre affectés par cette 
affaire..... Nous avons d’autres attaches avec ce pays....., une pareille 
amitié ne saurait ainsi étre amoindrie. Les Francais ne le voudraient 
pas ; vous ne le voudriez pas non plus..... ; il se pourra que des 
inquiétudes eussent pris corps 4 cet égard ; j’ai tenu 4 les dissiper d’une 
facon officielle. » 


C’est le chef de la majorité, Hali Bey, qui, 4 son tour, confirme les 
déclarations du grand-vizir en ces termes : 


« Nous considérons cette question d’emprunt comme une question 
uniquement financiére....., aussi n’a-t-elle pas nui a notre politique...., 
notre amitié pour la France est trés ancienne..... Nous ne pouvons 
nourrir pour elle dans nos cceurs que de la sincére sympathie 4 cause 
du concours que les Francais nous ont donné depuis la proclamation de 
la Constitution. » 


Messieurs, ces sentiments concordent avec les nétres. Ils se tradui- 
sent dans la pratique par l’esprit conciliant dans lequel les deux gou- 
vernements abordent I’examen de toutes les contestations qu’elles ont 
4 résoudre. 


Déja certaines de ces difficultés, et non des moins importantes, ont 
été réglées : 

Délimitation de la Tripolitaine du cété de la Tunisie demain, car 
accord est fait en principe et la commission est préte a fonctionner ; 


Délimitation de la méme province turque du cété de l’Algérie ; 
Réglement amical du statut des Algériens. 


Nous continuerons a apporter, comme le gouvernement jeune-turc, 
jen suis sir, le méme esprit d’équité, de justice et d’amitié dans 
examen de toutes les contestations diplomatiques qui s’imposent 4 la 
diplomatie des deux pays. (Trés bien / trés bien !) 


Peut-on dire d’ailleurs — et je réponds ici 4 certaines inquiétudes 
formulées tout 4 ’heure — peut-on dire qu’a des dates récentes, 
nous n’ayons pas obtenu d’importantes concessions 4 Constanti- 
nople ? 

Nous avons obtenu trois concessions de chemins de fer : lune 
mettant en communication la région de Smyrne avec la mer de Mar- 
mara, la concession de Oms-Tripoli, la concession de Hodeida-Sanaa. 
En ce qui concerne les travaux publics, nous avons obtenu la construc- 
tion des routes de l’empire, une participation de 50 p. 100 dans 
Pélectricité de Constantinople, l’engagement d’ingénieurs frangais en 
nombre important : deux ingénieurs en chef chargés, l’un des fonctions 
de président du comité technique dinspection, l’autre, d'inspecteur 
général des travaux hydrauliques de l’empire, quatre ingénieurs des 
ponts et chaussées, vingt-neuf conducteurs, un nombre important 
d’ingénieurs ordinaires. Eten méme temps, le gouvernement turc a 
envoyé de nombreux fonctionnaires dans nos administrations 
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civileset militaires, dans les finances, dans|’enseignement, dans !’armée. 


Au mois de juin 1910, nous avons recu la visite d'une mission chargée 
de parcourir les différentes villes de France et d’y étudier le commerce et 
Pindustrie. Cette mission a laquelle nous avons fait l’accueil le plus 
cordial, a réuni des renseignements trés sérieux qui permettront, j’en 
suis sir, le développement de notre commerce d’exportation et d’impor- 
tation qui, d’ailleurs, ne cesse de s’accroitre avec la Turquie. 


Voila l’état de nos rapports avec le gouvernement ottoman. (Applau- 
dissements.) 


Pour ne pas quitter lOrient, je dirai que c’est avec beaucoup de 
satisfaction que nous avons enregistré la déclaration faite récemment 
par le premier ministre grec, M. Venizelos: « La Gréce, a-t-il dit aux 
électeurs de Thessalie, a salué avec joie le nouveau régime turc et elle 
poursuit la disparition de toute cause de malentendu avec la Turquie 
comme avec les peuples des Balkans. » 

Messieurs, il n’y a pas de programme qui puisse avoir, plus que 
celui-la4, nos encouragements et qui mérite mieux ]’approbation que 
nous donnons 4 son sujet au gouvernement d’Athénes. 


Nous constatons d’ailleurs avec autant de plaisir que M. Cochin, 
Yamélioration constante de la situation politique dans un pays auquel 
nous lient, je le reconnais une fois de plus ala tribune, les plus anciens, 
les plus vivaces et les plus durables souvenirs. Et cest grace 4 l’amé- 
lioration de cette situation que nous avons pu entrer dans les vues de 
la Gréce en lui envoyant pour linstruction et organisation de son 
armée une importante mission militaire commandée par un général 
francais. (Trés bien ! trés bien !) 


M. Denys Cochin a parlé a ce sujet comme M. Abel Ferry l’avait 
fait avant lui, des affaires de Créte, et je me suis apercu, comme la 
Chambre a pu sen apercevoir aussi bien que moi, aprés avoir entendu 
Yun et l’autre, que je me trouvais pris dans un véritable étau, d’un 
coté M. Abel Ferry, de l'autre M. Cochin : M. Abel Ferry qui trouve 
que je nai pas fait assez dans lordre d’idées turques et M. Cochin 
qni me reproche de ne pas avoir sufisamment agi dans l’ordre d’idées 
grecques. C’est peut-étre la preuve que j’ai eu raison... 


M. Jaurés. Ou que vous vous étes trompé deux fois. (On rit.) 


M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Ne soyez pas étonné que je 
cherche des explications pour me démontrer 4 moi-méme que j'ai pu 
ne pas avoir tort. (Sourires.) J'ai choisi entre les deux vues extrémes et 

uand je dis: « J’ai choisi », j’ai fait le choix qui était commandé au 
Detaceerncrncon dela République par l’état des pourparlers auxquels il 
est forcément engagé avec les trois autres puissances protectrices. 


M. Cochin ne peut pas méconnaitre que l’avénement du régime 
constitutionnel en Turquie, qui est un fait considérable, un fait gros 
de conséquences, ait modifié d’une facon sérieuse l’aspect de la question 
crétoise et que, le lendemain du jour ot ce régime s’était constitué, 
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laction des quatre puissances protectrices n’était plus la méme que la 
veille. 


Lorsque la Créte a été évacuée, qu’ont fait les quatre puissances ? 
-Elles ont déclaré qu’elles conservaient le dépét de Tile et quelles y 
maintiendraient le statu quo, tel qu’il existait au moment de l’évacua- 
tion. C’est ce qu’elles ont fait. Mais les Crétois, au courage desquels je 
suis prét 4 rendre ’hommage que leur a rendu tout 4 l’heure 
M. Cochin — je l’ai déja fait a la tribune — mais qui sont quelquefois 
imprudents et, comme nous aussi, quelquefois maladroits, les Crétois 
nous ont obligés par leurs manifestations a prendre un certain nombre 
de mesures, 4 leur donner un certain nombre d’indications dont, je vous 
assure, nous nous serions bien passés. 


Est-ce que nous pouvions admettre par exemple l’abolition des capi- 
tulations, qui a été proclamé, 4 un moment donné, par les tribunaux 
de Vile ? Assurément nen! Est-ce que nous pouvions admettre le mou- 
vement qui se produisait, qui devenait de plus en plus intense et dan- 
gereux pour une participation des électeurs crétois aux élections hellé- 
niques? Evidemment non! Nous avons été obligés de faire observer 
aux Crétois qu’ils sortaient véritablement du statu quo. Est-ce que nous 
pouvions .admettre le refus par eux d’accepter des députés musulmans 
4 la Chambre crétoise sans prestation de serment au roi de Gréce? 
Nous ne pouvions pas l’admettre davantage. 


M. Cochin nous a un peu chicanés sur les termes dont nous nous 
sommes servis. Cela nous est arrivé plusieurs fois. Je ne crois pas qu'il 
faille y attacher une importance démesurée. 


M. Denys Cocuin. Ce sont les Crétois qui l’y attachent. 


M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Nous avons voulu simple- 
ment faire connaitre aux Crétois, dans des termes que nous avons rendus 
aussi forts que possible, qu’ils ne pourraient pas servir leur cause en 
persistant dans des manifestations comme celles auxquelles ils se 
livraient et que ce quils avaient de mieux 4 faire c’était de s’en remettre, 
comme ils l’ont fait jusqu’ici, pour la protection de leurs intéréts et de 
leurs droits aux quatre puissances protectrices. 

Telles sont mes explications sur les affaires crétoises. 


Entrant dans un autre sujet, ai-je besoin de dire que notre entente 
avec l’Angleterre n’a jamais été plus étroite et plus compléte qu’aujour- 
@hui? Il n’est pas de question engageant la nel Sey ou les intéréts des 
deux gouvernements sur laquelle ils ne se concertent et ne se mettent 
d’accord en vue d’une action et d’une intervention communes, et je ne 
connais pas d’exemple ou ils aient di céder l'un ou autre a des diver- 
gences de vues et se diriger dans une autre voie que celle ou ils étaient 


tout naturellement conduits par la solidarité pacifique de leurs des- 
seins. 


Messieurs, c’est un des principaux bienfaits acquis au cours des six 
derniéres années que cette union de plus en plus cordiale entre deux 
puissances dont l’unea créé la liberté parlementaire en Europe et dont 
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Pautre donne depuis quarante ans le spectacle et l’exemple d’une démo- 
cratie assez soucieuse d’ordre et de stabilité, sous la forme toujours 
variable et changeante des majorités et des ministéres, assez préoccupée, 
aussi, de maintenir et de fortifier sa force militaire pour inspirer con- 
fiance et respect aux plus vieilles monarchies du monde. (Applaudisse- 
ments sur un grand nombre de bancs.) 


Cest un résultat d’autant plus significatif que les deux pays auxquels 
il est di, et dont les rapports ne cessent de devenir plus confiants et 
plus intimes, ne se servent jamais de leur entente que pour rechercher 


et faire prévaloir dans toutes les circonstances les solutions pacifiques 
(Tres bien ! trés bien !) 


Nous n’avons qu’a persévérer avec |’Angleterre, sous le régne du roi 
Georges V, animé a notre égard des mémes intentions que son illustre 
pére, dans la eaves inaugurée par le roi Edouard VII, dont la 
mémoire, je le dis apres M. Denys Cochin, doit rester chére a la France 
comme elle l’est 4 la Grande-Bretagne. (Vifs applaudissements.) 


Je vais aborder la question de nos rapports avec la Russie. Mais avant 
d’en parler, étant donné, d’ailleurs, que M. Denys Cochin a fait portet 
une partie de son discours sur cette importante et délicate question, 
je veux parler de nos rapports avec l’Autriche et de l’attitude que nous 
avons été appelés 4 prendre dans les circonstances auxquelles M. Denys 
Cochin faisait allusion. ‘ 

L’Autriche, au point de vue extérieur, personne ici ne le contestera, 
est un élément de conservation, d’équilibre et de stabilité. Ses intéréts 
ne sont pas en opposition avec les notres. Elle fait partie, comme I’Ita- 
lie, d'un autre systéme d’alliance que celui auquel nous appartenons. 
Mais il n’y a pas de sujet de discorde entre elle et nous. Nous n’avons 

as a étre he adversaires de l’Autriche. Nous serions ses adversaires peut- 

tre, si nous poursuivions une politique de guerre. Mais voulant la paix 
et, par conséquent, l’équilibre entre les forces européennes, nous devons 
entretenir avec le gouvernement austro-hongrois des rapports de con- 
ciliation. (Trés bien ! trés bien !) 

Il va de soi, d’ailleurs, que la pratique de ces rapports est absolu- 
ment subordonnée 4 toutes les obligations auxquelles nous sommes 
tenus par nos traités dalliance ou nos conventions d’amitié. 


Eh bien! que s’est-il donc passé dans nos rapports avec l’Autriche- 
Hongrie qui aurait pu motiver, par répercussion, certaines des inquié- 
tudes qu’on a pu concevoir au sujet de nos rapports avec le gouverne- 
ment russe ? 


Que s’est-il passé 4 propos de l’affaire de la Bosnie et Herzégovine ? 
Est-ce que nous nous sommes séparés, dans cette circonstance, de la 
Russie et de l’Angleterre ? 


Pas un seul instant, messieurs. Nous n’avons pas cessé, au contraire, 
de nous concerter, de nous entendre, de nous mettre d’accord pour 
action. 


Il faut que je rappelle les conditions dans lesquelles l’affaire s’est 
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engagée et poursuivie. La Bosnie et lHerzégovine étaient, comme I’a 
dit M. Cochin, soumises, aux termes du traité de Berlin, au protectorat 
austro-hongrois. Le gouvernement autrichien eut la pensée de transfor- 
mer ce protectorat en annexion. Lorsque cette intention fut connue 
de la Russie, elle provoqua de sa part une premiére observation, celle 

u’a indiquée M. Cochin : C’est une question d’ordre européen; il 
sagit de modifier l'un des articles du traité de Berlin, il faut pour cela 
assentiment des puissances qui ont mis leur signature au bas de ce 
traité. 


Mais en méme temps qu'elle était justement préoccupée de cette 
question de droit si importante, ainsi du reste que de tous les intéréts 
slaves qui pouvaient s’y trouver engagés, la Russie, avec un désintéres- 
sement qui ’honore, se montrait soucieuse de sauvegarder, fit-ce au 
prix d’un sacrifice, la paix de Europe. 


Son représentant dans la circonstance, homme é€minent qui est 
aujourd’hui son ambassadeur a Paris, mettant au-dessus des autres con- 
sidérations ce que j'ai cru pouvoir appeler un jour « le patriotisme 
européen », n’hésite pas, dans les conversations auxquelles donne lieu 
cette grave affaire, a laisser entendre que le changement de régime pro- 
jeté pour les deux provinces protégées n’entrainerait pas un casus belli. 


Eh bien, messieurs, peut-on nous reprocher de n’avoir pas fait tous 
nos efforts pour que la question restat européenne ? Peut-on dire que 
nous n’avons pas multiplié les négociations pour que, d’accord avec 
notre allié, Patiala se termine par l’assentiment de toutes les puissances 
européennes ? N’avons-nous pas agi pour cela — et vous en avez 
trouvé des traces importantes dans le Livre rouge autrichien — 4a 
Vienne, 4 Berlin, 4 Rome, 4 Londres, partout ot notre intervention 
pouvait s’exercer ? L’affaire, au fond, a-t-elle cessé d’étre européenne ? 
N’a-t-elle pas été réglée finalement par l’assentiment des puissances, 4 
la suite de l’accord dont vous avez parlé et qui était intervenu entre le 
gouvernement de Vienne et le gouvernement de Constantinople ? 


Et lorsque nous nous sommes trouvés en présence des revendications 
territoriales de la Serbie, quelqu’un peut-il nous reprocher de n’avoir 
pas plus voulu que la Russie et l’Angleterre que le maintien de ces 
revendications aboutisse a la possibilité d’un casus belli? 


Messieurs, ce n’est pas 4 Saint-Pétersbourg que de pareilles critiques 
pourraient se produire et sil y a quelque part des personnes mal infor- 
inées, quilesformulent, j’ai peur que ce soient souvent quelques-unes de 
celles qui ont vivement félicité en son temps le Gouvernement de la 
République de l’attitude que, préoccupé des grands intéréts dont il avait 
la garde, il avait cru devoir adopter. (Applaudissements.) 


Ce n’est pas lorsque le ciel est serein, lorsqu’il n’y a pas de nuages a 
horizon, lorsque la situation est calme et tranquille, qu’ona du mérite 
a pratiquer les alliances et qu’on peut juger de leur solidité ; cest 
lorsque le ciel s'assombrit, que les nuages paraissent et que la situation 
devient critique. Eh bien! quand les nuages ont paru, quand nous nous 
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sommes trouvés en présence d’une situation critique, la Russie a su, a 
n’en pouvoir douter, qu’elle pouvait compter sur notre alliance, mais 
elle n’a pas pensé plus que nous, ni plus que l’Angleterre, que ce fit 
le cas de risquer l’éventualité d’un conflit. Ce jour-la nous avons, par 
une triple et commune entente, maintenu la paix de l'Europe. 


Personne peut-étre n’y a contribué plus que nous; c’est un hom- 
mage qu’on nous a rendu parfois 4 l’étranger, et je demande qu’on 
veuille bien nous le rendre également dans cette Chambre. (Applaudis- 
sements.) 


Lattitude que nous avons prise en cette circonstance a donc été con 
forme 4 nos obligations comme aux intéréts généraux qui étaient enga- 
& § g 
gés dans cette affaire et notre accord avec la Chine n’a pas cessé. 


Ce serait maintenant tomber dans le domaine de la pure légende que 
de croire qu'il se soit produit depuis, 4 une heure quelconque, un évé- 
nement de nature 4 modifier le caractére et lorientation de notre 
alliance avec le gouvernement et avec le peuple russe. Cette alliance 
demeure aussi ferme et aussi vivante que jamais. 


Rien n’est changé dans son orientation, ni dans son objet ; elle n’a 
jamais contenu de oars d’agression contre personne; elle a simple- 
ment pour but de donner aux deux puissances qui l’ont contractée, les 
moyens de sauvegarder, contre toute menace, leurs intéréts et leurs 
droits et de concourir 4 l’ceuvre de paix qui est dans la volonté de 
tous les peuples. Elle s’accroit, pour la France comme pour la Russie, 
des ententes et des amitiés que les deux pays ont nouées et qui leur 
permettent souvent de combiner une action plus efficace et plus éten- 
due, qui ne s’exerce jamais que dans l’intérét de la paix. 


Crest, a y regarder de prés, ce qui résulte des déclarations dont ¢a et 
la on a pris texte pour insinuer ou pour prétendre que quelque chose 
de nouveau s’était produit qui pouvait affecter le systéme des alliances 
et des amitiés européennes. On a cherché 4 ce sujet des indications 
dans le dernier discours prononcé au Reichstag allemand par le chan- 
celier de empire. Il m’avait paru, cependant, a la lecture de cet impor- 
tant document, que M. von Bethmann-Hollweg, dont la parole pos- 
séde en France comme en Europe toute |’autorité qui lui appartient, 
parlant des entrevues de Potsdam, avait pris soin de mettre en garde 
ceux qui seraient tentés d’en exagérer ou d’en dénaturer le caractére. 
Je cite une fois de plus ses paroles suivant une traduction exacte faite 
d’aprés le texte méme du discours. 


« Leur résultat... » — le résultat de ces entrevues —— «... Leur 
résultat peut se résumer en ceci: quil a été de nouveau convenu 
qu’aucun des deux gouvernements ne se laisserait aller 4 entrer dans 
une combinaison présentant un caractére agressif contre l’autre partie. » 


En quoi cette assurance est-elle contraire aux sentiments qui nous 
animent et a la pensée qui a dicté lalliance franco-russe ? Est-ce que 
nous songeons contre qui que ce soit 4 un acte d’agression ? Est-ce que 
tout au contraire nous n’avons pas pour préoccupation principale et 
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dominante de donner par nos accords diplomatiques, et spécialement 
par notre alliance avec la Russie, des garanties nouvelles et plus solides 
a la paix générale? (Trés bien! trés bien!) N’est-ce pas ce que nous 
avons déclaré de tout temps ? (Nouvelles marques d'approbation.) 


« Dans cet ordre d’idées, a poursuivi le chancelier, nous avons eu 
Poccasion de constater que l’Allemagne et la Russie ont un égal intérét 
4 maintenir le statu quo dans les Balkans et d’une facon générale en 
Orient, et que par suite elles ne donnerort pas leur appui a une poli- 
tique, quel qu’en soit l’auteur, qui tendrait 4 la rupture de ce statu 

“quo. » j 

Eh bien ! le statu quo oriental, c’est le fondement méme de la poli- 
tique frangaise en Orient. Le maintien de ce statu quo, cest un des 
principes traditionnels, l'un des buts permanents de notre diplomatie. 
La proclamation par le gouvernement allemand de sa résolution de ne 
préter la main 4 aucune politique qui tendrait 4 la rupture de ce statu 

uo, c'est un acte auquel nous ne pouvons qu’applaudir et dont tous 
partisans de la paix doivent se féliciter. (Applaudissements.) 


Comment regretterions-nous maintenant qu’au cours des entretiens 
dont a parlé M. de Bethman-Hollwey, les représentants de Allemagne 
et de la Russie se soient entendus sur leurs intéréts en Perse, sur les 
facilités réciproques données dans ces pays au développement de leur 
commerce et a la création des voies de communication qui peuvent lui 
servir de débouchés ? Nous le pouvons d’autant moins que c’est encore 
une cause de troubles et de difecultés qui disparait et que les points sur 
lesquels les deux gouvernements se sont entendus ne peuvent aucune- 
ment nous émouvoir. Nous pouvons le dire avec certitude, ayant été 
renseignés avec précision. 

En quoi pourrions-nous regretter que la Russie, déja d’accord avec 
Angleterre sur les choses de Perse, se soit entendue 4 leur sujet avec 
PAllemagne, comme nous avons eu l’occasion nous-mémes de le faire 
pour le Maroc, et comme nous pourrions le faire 4 l'occasion sur d’au- 
tres points si nous y étions conduits par la réciprocité de nos besoins et 
de nos intéréts ? (Trés bien! trés bien !) 


La comparaison simpose entre l'accord que nous avons fait avec 
Allemagne pour le Maroc et celui que négocie avec elle le gouverne- 
ment de Saint-Pétersbourg pour la Perse et les chemins de fer turco- 
persans. 

Les principes dont s’inspire la Russie dans cette affaire sont ceux qui 
nous ont inspirés nous-mémes, et nous ne pourrons accueillir le résul- 
tat des négociations lorsqu’elfes seront closes qu’avec les sentiments 
dans lesquels le gouvernement russe a accueilli le résultat des négocia- 
tions franco-allemandes de 1909. 

M. Jaurés. La Russie vous avait-elle prévenu qu'elle promettrait a 
Allemagne de faire aboutir le chemin de fer de Bagdad ? 


M. Le MINIsTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Monsieur Jaurés, je vou- 
drais bien ne pas aborder la discussion du chemin de fer de Bagdad ; elle 


DEBATS PARLEMENTAIRES I4I 


nous ménerait trés loin. Il faudrait que je remonte al’origine de l’affaire, 
aux conditions dans lesquelles la concession a été accordée. 


M. Jaurés. Japprouve votre langage, remarquez-le; ce n’est donc 
pas une critique que je vous adresse ; mais je voudrais avoir sur ce 
point trés important un éclaircissement. 


M. LE MinisTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Je sais bien que ce n’est pas 
une critique. Ce que je puis vous répondre, c'est que les pourparlers 
de Potsdam sur ce point n’ont pas été pour nous une nouveauté; que 
depuis 1907 des négociations avaient été ouvertes entre le gouverne- 
ment russe et le gouvernement allemand, et que ces négociations por- 
taient précisément sur la Perse et surle raccordement éventuel du che- 
min de fer de Bagdad ; de sorte que nous n’avons pas manifesté une 
surprise extraordinaire, comme on I’a fait dans certains organes de la 
presse et parfois méme dans cette Assemblée, a loccasion des négocia- 
tions dont il s’agit. 


M. Jaurés. Je ne vous parlais pas du raccordement du chemin de fer 
de Bagdad aux chemins de fer persans. 


M. LE MinistRE DES AFFAIRES ETRANGERES. C’est que précisément 
cest la la question. Il s’agit de la ligne du chemin de fer de Hanikine et de 
son raccordement éventuel 4 Bagdad. Je vous répéte que cette question 
nétait pas une nouveauté pour nous. 

Ce que nous savons aussi, et ce que j'ai le droit de dire, cest que 
dés les premiers mots échangés 4 Potsdam entre les interlocuteurs, il a 
été constaté de part et d’autre que la fidélité aux alliances demeurait la 
base de la politique russe et de la politique allemande. Cette double 
affirmation a délimité de la fagon la plus précise la portée des entre- 
tiens qui ont suivi. 

Il s’agissait de mettre fin 4 des compétitions plutét économiques que 
politiques, dont l’apaisement ne pourra que profiter 4 la paix générale. 


M. Charles Dumont, rapporteur général de la commission du budget. 
Trés bien! 

M. Le MinisTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Aprés comme avant, la 
France comme la Russie font de leur alliance une des bases fondamen- 
tales et invariables de leur politique et cette alliance conserve le caractére 
quwelle n’a cessé d’avoir jusqu’a présent. (Applaudissements sur un grand 
nombre de bancs.) 

N’a-t-elle pas d’ailleurs pour garantie la volonté du peuple frangais, 
du Gouvernement de la République et celle d'un peuple et d’un sou- 
verain qui, digne héritier de celui auquel nous diate Vinoubliable 
manifestation - Cronstadt, nous a prodigué, depuis le début de son 
régne, les marques de sympathie et d’amitié ? (Nouveaux applaudisse- 
ments.) 

La-dessus, messieurs, on s’est demandé, dans certains milieux ot l’on 
n’apprécie que médiocrement dans son ensemble la politique du Gou- 
vernement, si décidément nous n’étions pas menacés d’étre isolés. 
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Lisolement de la France, messieurs, serait une chimére ; et les chi- 
méres ne doivent pas hanter l’esprit des diplomates. 


Isolée, une puissance qui est unie a la Russie par une alliance éprou- 
vée, al’Angleterre par une amitié de ‘plus en plus étroite et agissante, 
a Espagne par des contrats dont les résultats se traduisent chaque jour 
dans la politique courante, au Japon par une convention qui est une 
des garanties principales de la paix de lExtréme-Orient, qui a été le 
prélude et peut-étre la condition de l’entente russo-japonaise ! Isolée ! 
une puissance qui, sans rien demander 4 I'Italie qui soit contraire a la 
portée pacifique de ses engagements, s'est mise d’accord avec elle pour 
que toutes les questions qui intéressent les deux pays soient réglées 
dans un sens conforme aux traditions et 4 l’amitié qui les lie ! 


Isolée! une puissance qui posséde assez d’influence — lévénement 
Ya quelquefois démontré — pour.régler 4 son honneur toutes les ques- 
tions auxquelles est liée son existence, et dont la voix compte dans les 
conseils i lEurope autant que celle d’aucun autre Gcuvernement ! 
Isolée ! une puissance qui, dans des circonstances troublées, a contribué 
autant et peut-étre plus qu’aucune autre au maintien de la paix géné- 
rale! Eh bien, cest une sorte d’isolement qu’appréciera la Chambre, 
mais que, pour ma part, dans lintérét de mon pays, je ne puis que 
souhaiter voir persister au méme degré. (Applaudtssements.) 

Est-ce 4 dire que cette situation qui est rassurante, quoi que certains 
prétendent, et qui répond a tous égards aux intéréts de la France, 
puisse ou doive entrainer linaction de notre part, une sorte de repos 
diplomatique dans lequel nous nous contenterions d’attendre et de 
suivre les événements en nous reposant sur les résultats acquis du soin 
de nous préserver de nouvelles surprises et au besoin de nouvelles 
épreuves? Ah! que cette conception est loin de ma pensée! 

A notre époque ou tout évolue, ot tout se transforme, ot le lende- 
main ressemble si peu 4 la veille, ob le mouvement des peuples est 
incessant comme celui des idées, une diplomatie qui se croiserait les 
bras ne tarderait pas a se trouver exposée aux pires éventualités. Il faut, 
au contraire, agir constamment, agir sans cesse, observer, surveiller, 
fortifier ses moyens d'action. 

I] faut, tout en inspirant confiance au monde par la sireté de ses 
rapports et par la loyauté de sa conduite, adapter aux évolutions qui se 
produisent les forces particuliéres que l’on tient de ses relations plus 
étroites avec certains gouvernements. 

M. Jules DeLaHaye. Voulez-vous me permettre, a ce propos, de vous 
poser une question ? (Réclamations a gaucke.) 

Je suis convaincu, messieurs, qu'il vous serait agréable d’avoir la 
réponse. 

Voudriez-vous, monsieur le ministre, nous donner une explication 
au sujet du retrait des troupes russes sur la frontiére de Pologne ? 


M. LE MINIsTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Je vous demande la per- 
mission de continuer... 
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M. Jules DELAHAYE. Je constate que vous ne me répondez pas. 
M. Tournabe. Mais M. Jaurés a bien posé une question... 
M. Jaurés. Je n’ai pas le droit d’autoriser M. Delahaye. (Sourires.) 


M. LE MINIsTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Parmi les reproches qu’on 
peut me faire, depuis le temps déja long que j’ai l’honneur détre placé 
au poste que j’occupe sous le contréle incessant du Parlement, il n’en est 
pas que je mériterais moins que celui d’avoir négligé d’accroitre nos 
ententes, d’avoir laissé sans solution les questions posées et d’avoir 
manqué d’activité. Nien Asie, ni en Afrique, ni en Europe, de pareils 
soupgons ne peuvent peser sur nous; mais il ne faut pas confondre 
laction avec l’agitation, la vigilance et la méthode avec la turbulence et 
la nervosité. (Trés bien ! trés bien !) 


I] faut méler le moins possible les calculs de politique intérieure aux 
préoccupations de politique étrangére qui doivent dominer des discus- 
sions comme celle-ci. (Trés bien! trés bien! ) 


Messieurs, il y a deux autres conditions dont je dois parler en termi- 
nant, deux autres conditions nécessaires pour donner de la force a 
notre diplomatie. Cest d’abord l’assentiment de opinion publique et 
cest ensuite, comme d’autres orateurs l’ont dit avant moi — je ne vous 
surprendrai pas en le répétant — la force de notre armée. (Trés bien! 
trés bien !) 


M. Brizon. Si tout va bien, pourquoi tant d’armements! (Exclama- 
tions au centre.) 


M. LE MINIsTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Nous vivons dans un 
temps ou, pas plus en politique étrangére qu’en politique intérieure, on 
ne gouverne contre l’opinion et, puisque je parle de politique étrangére, 
je ne fais pas seulement allusion a lopinion de notre propre pays, je 
fais allusion a opinion générale, 4 lopinion internationale. Cest 
aujourd’hui, messieurs, la voix des nations qui simpose aux conseils 
des gouvernements. On ne pourrait plus aujourd’hui faire la guerre 
contre l’assentiment des peuples... (Applaudissements.) 


M. Jaurés. On peut les surprendre et les tromper. 


M. LE MinistrE DES AFFAIRES ETRANGERES. ... et j’ajoute tout de suite 
qe ce nest pas une des moindres garanties de la paix. (Nouveaux applau- 
issements.) 


Mais il en est une autre, je le répéte : cest la puissance de notre 
armée. Nous sommes forts parce que nous inspirons le respect. Nous 
avons des amitiés et des alliances parce qu’on a confiance dans notre 
force. Supposons que nous n’apportions pas au développement continu 
de notre force militaire le souci constant que vous y mettez: notre 
diplomatie, quelle quesoit son activité, quelle que soit son habileté, 
serait faible, elle serait débile, elle n’aurait pas lautorité indispensable 
pour l’action. 


Il faut donc, comme le disait tout 4 l’heure M. Deschanel ou comme 
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vous le demandait M. le président du conseil, il faut donc, si vous vou- 
lez une politique extérieure digne de la France, veiller 4 tout moment 
sur notre armée, sur notre marine (Trés bien! trés bien ! au centre et sur 
divers bancs) et ‘nous mettre en mesure de remplir, militairement s’il le 
fallait, tous les grands devoirs auxquels nous pourrions étre obligés. 
(Applaudissements a gauche et au centre.) 


Jappelle sur ce point toute l’attention de la Chambre, sir que je 
suis d’obtenir, au moins a cet égard, une approbation unanime, 
puisque mon dernier mot, en terminant ce discours, s’adresse a la 
clairvoyance et au patriotisme des représentants du pays. (Vifs applau- 
dissements a gauche, au centre et sur divers bancs.) 


A la séance du 13 janvier, M. labbé Lemire ayant demandé au 
ministre des affaires étrangéres quelques explications sur la protection 
des capitaux francais 4 l’étranger, les conventions internationales rela- 
tives 4 la moralité publique et les institutions frangaises d’assistance a 
Pétranger, en réponse 4 ces trois questions, M. Pichon a fait les décla- 
rations suivantes : 


M. Stéphen PicHon, ministre des affaires etrangéres. Messieurs, je 
répondrai briévement 4 honorable abbé Lemire. 

La premiére question qu'il m’a posée en ce qui concerne les 
emprunts et plus particuliérement les emprunts de !Amérique du Sud 
m’améne a préciser l’attitude que prend ordinairement le ministére des 
affaires étrangéres lorsqu’'il est appelé 4 donner son avis sur l’admission 
a la cote demprunts étrangers. Cette attitude n’est pas celle que lon 
croit généralement. Lorsqu’une demande d’emprunt avec admission a 
la cote est faite 4 la France, le rdle du ministre des affaires étrangéres 
se borne, d’abord a faire savoir 4 M. le ministre des finances sil a des 
objections Vordre politique ou diplomatique 4 opposer 4 l’'admission a 
la cote de l’emprunt, et ensuite 4 lui transmettre les informations 
dordre financier qu'il a recues de ses agents sur les conditions dans 
lesquelles l’affaire se présente. Le ministre des affaires étrangéres ne 
fait pas autre chose ; il n’est pas appelé 4 émettre une opinion sur les 
conditions financiéres de l’affaire, parce qu’il n’a pour cela ni la compé- 
tence, ni l’autorité nécessaires; c'est le ministre des finances qui 
apprécie. 

En ce qui concerne les emprunts de Amérique du Sud auxquels a 
fait allusion M. l’abbé Lemire, ils se divisent généralement en deux 
catégories : les emprunts des Etats fédéraux et les emprunts des Etats 
locaux. 

Pour les emprunts d’Etats fédéraux, le ministére des affaires étran- 
géres fait connaitre s'il a ou non des objections d’ordre politique 4 for- 
muler : Etat fédéral a vis-a-vis de lui une responsabilité et dans le cas 
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de suspension de payements, un recours pourrait étre exercé contre Ini 
par le ministre des affaires étrangéres. 

Lorsqu’il s’agit d’emprunts d’Etats locaux, le ministre des affaires 
étrangéres n’ayant aucun recours dans aucun cas contre l’Etat emprun- 
teur, se borne 4 transmettre, sans formuler la moindre opinion, les 
renseignements d’ordre financier qu'il recoit de ses agents; fe ministre 
des finances apprécie. . 


La responsabilité du ministre des affaires étrangéres se trouve donc 
limitée aux points trés précis que je viens d’indiquer, et c’est au ministre 
des finances qu'il appartient de juger, d’aprés les informations qu'il pos- 
séde, et celles qu'il recoit par l’intermédiaire des agents du ministére 
des affaires étrangéres, si Etat local ou fédéral donne des garanties 
suffisantes, dans le présent et dans lavenir, pour que l’admission 4 la 
cote soit autorisée. 


I] est arrivé, d’ailleurs, assez souvent que des Etats fédéraux de 
PAmérique du Sud, en raison de l’abondance des demandes d’emprunt 
émanant d’Etats locaux, ont été les premiers 4 nous faire entendre 

ue nous pourrions trés bien nous dispenser et méme 4 nous. deman- 
dies de ne pas admettre 4 la cote certains emprunts proposés par des 
Etats locaux. 


M. Lemire a parlé des compensations que nous pouvons réclamer 
pour notre commerce, notre industrie ou notre épargne, lorsque des 
emprunts de cette nature sont proposés au gouvernement frangais, 
Nous demandons habituellement soit que la France soit représentée 
dans les conseils d’administration qui sont constitués a la suite de 
Popération réalisée, soit que notre commerce et notre industrie soient 
appelés a profiter, dans une mesure aussi large que possible, de l'emploi 
des fonds d’emprunt. . 

Cest une tradition 4 laquelle nous nous sommes efforcés de nous 
conformer au ministére des affaires étrangéres. Vous pourriez voir, 
messieurs, par les statistiques, que nous avons obtenu a ce point de 
vue des résultats précieux, en particulier pour nos grandes industries 
métallurgiques ; c'est généralement grace 4 l’intervention du ministére 
des affaires étrangéres d’accord avec les ministéres du commerce et des 
finances que nous avons pu obtenir d’importantes commandes. (Trés 
bien ! trés bien !) 

M. Lemire. Comment se fait-il qwil y ait des Etats locaux ou fédé- 
raux qui échappent a tout contrdle relativement a leurs finances et qui 
puissent ainsi se dérober 4 ce que j’appellerai le devoir public d’étre 
une honnéte nation ? Cela me parait étrange, inadmissible, 

M. LE MINisTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Nous n’avons pas d’agents 
diplomatiques auprés des Etats lacayx de ’Amérique du Sud, Notre 
interyention diplomatique ne peut s’exercer qu’aupreés de |’Etat fédéral, 
chez lequel nous sommes représentés par un agent diplomatique. 

-M. Lemire. Je veux bien le croire, mais comment se fait-il que, dans 
état actuel de la civilisation, il y ait des Etats qui puissent ainsi se 
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soustraire a leurs obligations sans qu'il y ait contre eux aucune sanction 
internationale ? 


M. LE MinIsTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Il n’y a pas que les Etats 
locaux qui sy soustraient. (Sourires.) Cela arrive parfois aux autres 
Etats. 


M. Lemire. Lobservation de M. le ministre est trés grave. Voila 
donc des Etats qui ne sont pas Etats quand il s’agit d’étre responsable 
et qui le sont quand il s’agit d’emprunter. 


M. LE MINIsTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Si! seulement il n’y a que 
leur responsabilité propre qui puisse étre mise en cause, celle de Etat 
fédéral ne peut pas l’étre, car lEtat fédéral a commencé par déclarer 
qu il ne garantissait pas l’emprunt de l’Etat local. 


M. Charles Dumont, rapporteur général de la commission du budget. 
Ce qui n’empéche que vous traitez ces Etats, qui ne sont pas des Etats 
souverains, comme siils l’étaient, alors que nos départements et nos 
communes doivent payer la taxe des valeurs mobiliéres sur leurs 
emprunts et sont dans une situation inférieure a celle de ces Etats 
étrangers qui bénéficient des avantages de la souveraineté au point de 
vue des taxes fiscales. C’est une question extreémement importante pour 


ceuvre fiscale que nous avons a poursuivre. 


M. LE MInIsTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Vous reconnaitrez que cette 
uestion échappe 4 ma compétence. Je crois, en effet, que l’observation 
de M. Charles Dumont est sérieuse, et qu'il y a lieu de la retenir. 
Mais ce serait 4 M. le ministre des finances qu il appartiendrait de 
faire, d’accord avec le Parlement, une modification dans le sens indi- 
qué par M. le rapporteur genéral. - 

M. Lemire m’a posé une seconde question concernant la répression 
des publications obscénes et la répression de la traite des blanches. 
Vous avez bien voulu reconnaitre vous-méme, monsieur Lemire, que 
nous avions pris, 4 cet égard, des initiatives que vousavez considérées 
comme importantes. C’est, en effet, grace 4 nous que les conférences 
internationales, dans lesquelles ces questions ont été traitées, ont été 
réunies. 


Vous m’avez demandé, par exemple, ce qu'il adviendrait des prin- 
cipes établis par la conférence de 1910, en ce qui concerne la répression 
des publications obscénes. 


Ces principes ont été adoptés par le Gouvernement francais, il les a 
faits siens, et ils figurent dans un projet de loi déposé, le 22 novembre 
dernier, au Sénat, par M. le garde des sceaux; le vote de ce projet de 
loi fera entrer ces principes dans la législation francaise. 

D’autre part, par deux circulaires en date du 22 octobre et 12 dé- 
cembre, nous avons fait savoir aux puissances qui avaient été repré- 
sentées 4 la conférence que nous étions préts a ratifier l’arrangement 
international relatif 4 ces publications. 


Nos agents ont été invités 4 faire des démarches pressantes en vue de 
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connaitre les Etats qui se trouvent actuellement en mesure de ratifier 
cet arrangement. Cinq puissances, la France, la Belgique, l’Espagne, la 
Grande-Bretagne et la Suisse, sont prétes 4 le ratifier. Mais le dépdt des 
ratifications ne peut étre opéré, aux termes de article 6, que le jour 
ou six Etats contractants seront en mesure de donner leur signature. 
Dés que ce chiffre sera atteint, les ratifications seront déposées. 


M. Lemire. Il ne manque plus qu’un Etat. 


M. LE Ministre DES AFFAIRES ETRANGERES. Parfaitement. Nous fai- 
sons les plus grands efforts pour arriver a obtenir le chiffre nécessaire en 
vue du dépét des ratifications. 


M. Lemire. Nous avons assez d’amis et d’alliés pour arriver au chiftre 
de six. (Sourires.) 


M. Rarrin-Ducens. Parmi les puissances que l’on vient d’énumérer, 
il n’y a aucun de nos amis ou alliés qui ont été cités hier. 


M. Lemire. Nous pourrions faire appel a I’Italie. 


M. LE MINIsTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Quant a l’office d’intorma- 
tions dont vous avez parlé, la question doit s’adresser 4 M. le ministre 
de l’intérieur, président du conseil. C’est 4 Iii qu'il appartiendra de 
créer cet office lorsque l’arrangement sera en vigueur. 


M. Lemire. Cet office dépendrait-il du ministére de lintérieur ou 
du ministére des affaires étrangéres ? 


M. LE Ministre DEs AFFAIRES ETRANGERES. II dépendrait forcément du 
ministére de l’intérieur, de méme que l’office national pour la répres- 
sion de la traite des blanches institué par l’arrangement international du 
18 mai 1904. 

M. Lemire. Pourtant sa fonction serait essentiellement interna- 
tionale. 


M. LE MinIstTrE DES AFFAIRES ETRANGERES. Oui, mais comme il s’agit 
de communication de renseignements sur les publications obscénes circu- 
lant en France, c’est le ministére de l’intérieur que cela regarde. 


M. Lemire. II s’agit d’un organe d’informations. Le texte méme du 
protocole dit « une autorité pour renseigner ». 


M. LE MinisTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Oui, mais c’est le ministére 
de Pintérieur qui centralise les renseignements de police dont il s’agit, le 
bureau compétent du ministére de l’intérieur est autorisé par l’arrange- 
ment a correspondre a ce sujet directement avec les autorités similaires 
des autres Etats. En centralisant ces renseignements au ministére des 
affaires étrangéres, on augmenterait les délais que l’arrangement a pré- 
cis¢ément pour but d’abréger. 


M. Lemire. Alors cest principalement pour la France que cet orga- 
nisme fonctionnera. 


M. LE MinisTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Vousavez parlé de la traite 
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des blanches. La convention de 1902 n’avait pas pu étre ratifi¢e. Elle a été 
objet de modifications au cours de la conférence tenue a Paris en 1910, 
et nous avons fait ndtre la décision prise par cette conférence. Un pro- 
jet de loi ratifiant le nouveau texte a été déposé au Sénat le 
16 décembre 1910 par M. le garde des sceanx. Aussitdt que ce projet 
de loi sera voté, lceuvre que nous avons entreprise sera accomplie et 
nous n’aurons plus qu’a donner suite aux observations, d’ailleurs si 
justes, présentées tout a ’heure par M. Lemire 4 cette tribune et 4 pour- 
suivre la répression, dans des conditions nouvelles, des actes infimes 
auxquels ila fait allusion, 

Jarrive ala derniére question que vous m’avez posée au sujet du 
Foyer francais, destiné aux jeunes filles qui viennent 4 Berlin pour 
apprendre l’allemand et enseigner notre langue. 

Ainsi que vous l’avez rappelé, la réalisation du projet se heurtait 4 
des difficultés financiéres aujourd’hui aplanies grace 4 de généreuses 
interventions que vous ayez, d’ailleurs, signalées. Sur les bénéfices de 
exposition d’art francais du xvuit siécle, une somme de 25.000 marks 
a été réservée a l’ceuvre du Foyer francais. 

Cest la un acte de générosité auquel nous ne pouvons qu’applaudir 
et je m’associe — je n’ai pas besoin de le dire — aux paroles de 
M. l’abbé Lemire touchant l’initiative prise par notre ambassadeur et 
Madame Jules Cambon, en méme temps que par tous ceux, Alle- 
mands ou Frangais, qui ont bien voulu se joindre a eux. (Applaudisse- 
ments.) 

En outre, les artistes exposants ont souscrit une somme de 
12.500 marks. Le home..., je m’excuse d’employer le mot, mais il ne 
fait rien a l’affaire... (Sourires.) 


M. Lemire. Il ne faut pas avoir peur des mots. 

Le vieux Caton disait: Nomina sunt numina. C'est une phrase que 
je répétais souvent devant mes éléves. J’ai fait pas mal de baptémes, et 
je trouve qu'il est toujours intéressant de savoir le nom que l'on donné 
aux enfants. (On rit.) : 

M, LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Le Foyer frangais a pu étre 
ainsi inauguré au début du mois de novembre dernier, Une quaran- 
taine dinstitutrices — j’appelle sur ce chiffre important l’attention de 
la Chambre —. ont déja pu bénéficier de son hospitalité. 

Actuellement, un crédit figure au budget 4 titre de subvention a 
lceuvre du Foyer frangais. 


M. Lemire. Un crédit de 200 fr. ! 


M. LE MinisTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Je suis convaincu qu'il sera 
maintenu, mais si, dans un budget ultérieur, on pouvait l’augmenter, 
on ferait assurément ceyvre trés utile et je suis persuadé que la 
Chambre entiére trouverait cette augmentation tout 4 fait légitime, 


M. Paul DescuawnaL. Trés bien! 
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M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Telles sont les observations 
que j’ayais 4 présenter en réponse aux questions qui m’ont été posées. 
(Applaudissements.) 


Nous extrayons le passage suivant, concernant le chemin de fer de 
Bagdad, du discours que M. Jaurés a prononcé dans la méme séance a 
occasion de la discussion du budget des Affaires étrangéres : 


... Sur laffaire du chemin de fer de Bagdad, je crois que plusieurs 
des orateurs qui ont parlé 4 cette tribune, et en particulier M. Cochin 
dont c’est, 4 mon sens, la partie contestable, ont ramené a des propor- 
tions beaucoup trop anodines et beaucoup trop mesquines, l’intérét 
considérable des négociations engagées 4 ce sujet entre la Russie et 
PAllemagne. 

Je ne dis pas du tout, messieurs — c’est 4 l’antipode de ma _pensée 
— que, par le fait que la Russie négocie avec l’Allemagne, elle manque 
4 la triple entente; mais il faut bien se rendre compte des intéréts en 
jeu, de leur importance et des conditions dans lesquelles les pourpar- 
lers se produisent. 

On a dit : Ce nest pas plus grave pour la triple entente que la 
négociation séparée que la France a eue avec |’Allemagne au sujet du 
Maroc. 

Messieurs, l’analogie est tout 4 fait trompeuse. Lorsque la France a 
réglé, par un accord final, les difficultés marocaines avec |’Allemagne, 
Yensemble de la question marocaine était nettement déterminé déja 
pour toutes les puissances par l’acte d’Algésiras, les intéréts et les droits 
de toutes les puissances étaient parla nettement garantis. Les négocia- 
tions engagées entre la France et Allemagne ne pouvaient donc porter 
aucune atteinte 4 des droits reconnus et a des intéréts substantiels. 
Elles mettaient simplement un terme 4 la politique de défiance, de 
mauvaise humeur et de taquinerie qui avait survécu entre la France et 
PAllemagne a la conclusion de l’accord international. 

Au contraire, messieurs — et je me permets de soumettre ces con- 
sidérations a l’esprit si avisé de M. Cochin — au contraire, les négocia- 
tions engagées au sujet des chemins de fer de Asie Mineure et du 
chemin de fer de Bagdad, touchent 4 tout l’ensemble des rapports inter- 
nationaux, et elles peuvent avoir les plus vastes et les plus sérieuses 
répercussions, d’abord sur la question de Perse, qui se trouve par la 
posée. 

Cest chose grave, messieurs, que la Russie obtienne, pour son éta- 
blissement en Perse, la reconnaissance officielle, l’'adhésion explicite de 
PAllemagne. Jusqu’ici, il n’était intervenu, au sujet de la Perse, qu’un 
réglement d’influences entre l’Allemagne et la Russie; et on pouvait 
supposer que les deux pays, quand l’ordre — tel qu’ils l’entendent. — 
serait rétabli en Perse, laisseraient se reconstituer l'indépendance de ce 
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noble pays, quia été un des plus riches et des plus délicats domaines de 
civilisation humaine... (Applaudissements.) 


M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Oui. 


M. Jaurés. On pouvait le penser. 


Mais depuis que la Russie s’est tournée vers l’Allemagne et lui a dit : 
« Reconnaissez, consacrez mon établissement politique en Perse ; asso- 
ciez-vous méme 4 cette politique en rattachant le chemin de fer de 
Bagdad, que je vais vous autoriser 4 construire, au réseau des chernins 
de fer persans, que, de mon cété, je vais établir », depuis ce jour, mes- 
sieurs, la situation de la Perse est singuli¢rement aggravée. Les intéréts 
de la Turquie se trouvent aussi atteints. Car l’objet de la Russie, en 
négociant ainsi avec l’Allemagne amie des Turcs, c’est de se protéger 
en méme temps contre toute revendication, contre toute action de la 
puissance turque, qui essaye maintenant de profiter de l’intervention 
des puissances européennes en Perse pour intervenir a son tour. 


Et je ne suis pas étonné que la Turquie commence 4 sémouvoir des 
effets possibles de la combinaison de la Russie et de l’Allemagne. A 
vrai dire, je ne serais pas faché outre mesure si les Turcs s’apercoivent 
que Allemagne n’a conquis chez eux une influence prédominante 
quafin de la négocier au dommage de la Turquie, au profit de la 
Russie et de l’Allemagne. 


Mais enfin, il s’agit de savoir dans quelle mesure vous, associée de 
la triple entente, vous, grande nation qui avez dans l’ceuvre de la triple 
entente votre part d’initiative et de responsabilité, il s’'agit de savoir 
dans quelle mesure vous allez vous associer 4 cette menace double, 
portée, dans l’intérét exclusif de la Russie et du germanisme, contre la 
Perse d’abord, contre la Turquie ensuite. (Trés bien ! trés bien !) 


Ce n’est pas tout, messieurs. Un autre point d'une gravité extréme 
préoccupe singuliérement les Turcs. La Russie — ce n’est un secret 
pour personne — ne voyait pas d'un bon ceil, depuis de longues années, 
le chemin de fer de Bagdad. Et, pour le dire en passant, il n’est rien de 
plus triste, de plus humiliant pour le monde moderne que de constater 
comment l’admirable entreprise des chemins de fer d’Asie est para- 
lysée, faussée par la mesquinerie des antagonismes nationaux. Il n’y a 
rien de plus grandiose que la pensée de relier le Bosphore au golfe Per- 
sique, de ressusciter par la vie économique la fécondité de ces plaines, 
de ces vallées et de ces plateaux ot ont fleuri les civilisations les plus 
colossales et les plus charmantes a la fois du monde ancien, et il semble 
que tous les peuples civilisés devraient s’entendre pour mener a bien 
cette ceuvre. Mais ils se jalousent, se suspectent, chacun cherchant a 
tirer, au profit de ses groupes de finance ou de ses influences politiques 
exclusives, tout le bénéfice de l’opération. L’ensemble de l’affaire est 
ainsi retardé, compliqué, faussé. (Trés bien! trés bien !) 


La Russie ne voulait donc pas du chemin de fer de Bagdad. Pour- 
quoi ? Parce que ce chemin de fer reliant les parties méridionales de 


x 


Asie turque a l’Anatolie et 4 l’Arménie, permet 4 la Turquie une 
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action plus vigoureuse et plus rapide. La Russie se rappelle qu’en 1877, 
quand elle a porté la guerre dans |’ Arménie turque, les forces de la 
Turquie n’ont pu arriver que tardivement de Bagdad parce qu'il n’y a 
pas de voie ferrée. Voila pourquoi elle ne voulait pas du chemin de 
fer. 

Elle y consent maintenant parce qu'il faut bien que, dans la négocia- 
tion, elle fasse une part a l’Allemagne. Et je me permets de montrer a 
M. Cochin qu'il faut que la Russie ait un intérét propre bien considé- 
rable dans l’opération, surtout du cété de la Perse, pour quelle se 
résigne au chemin de fer de Bagdad, qu’elle avait jusqwici combattu. 
Mais 4 quelle condition l’accepte-t-elle ? 

La Russie permet non seulement de laisser faire le chemin de fer de 
Bagdad, mais d’aider moralement Allemagne 4 le faire, 4 une condi- 
tion, c’est que l’Allemagne renonce 4 la construction de tout autre 
réseau dans |’Anatolie et méme qu'elle usera de toute son influence sur 
la Porte pour la décourager d’en construire d’autres. Et ainsi il y aura 
bien un chemin de fer de Bagdad au service de ’Allemagne; mais, si 
a Turquie a un conflit avec la Russie, si elle veut amener de Bagdad 
ses forces, elle les aménera bien jusqu’aux pieds de lAnatolie, mais, 
quand il faudra précipiter le mouvement en vue de la frontiére russe, 
alors le chemin de fer sera inexistant. 

Voila, messieurs, l’opération qui s’accomplit, voila l’opération qui 
se prépare, opération qui touche aux intéréts vitaux de la Turquie, a 
Pindépendance nationale la Perse et je demande aux représentants de 
la France, quel rdle joue 1a notre diplomatie, ce que nous voulons et 
ce que nous faisons. 

Jai adressé hier de mon banc a M. le ministre des affaires étrangéres 
— et je ne m’en excuse pas, car mon interruption a été trés bréve et 
trés discréte — une question a laquelle il me permettra bien de luidire 
qu il n’a pas répondu avec clarté ou du moins 4 laquelle il a répondu 
avec cette sorte de clarté diplomatique qui ressemble beaucoup 4 |’obs- 
curité. 

M. LE MinisTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. C’est que peut-étre je ne 
Yai pas trés bien comprise. 

M. Jaurés. Je vous ai demandé si la Russie, avant de promettre a 
PAllemagne qu’elle la seconderait dans l’ceuvre du chemin de fer de 
Bagdad, avait consulté ses deux alliés de la triple entente : l’Angleterre 
et vous. Voila la question que j’ai posée. 

M. Le MinistRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Je vais vous répondre. 
Nous savions que, dans les entrevues de Potsdam, il serait question de 
la Perse et, par conséquent, des chemins de fer persans. 

Nous n’avions pas d’autre indication a ce sujet. 

M. Jaurés. Voila une réponse qui est beaucoup plus claire que celle 
@hier... 

M. LE MinistRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Je n’avais pas trés bien 
compris votre question, je m’en excuse. 
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M. Jaurzs. ...mais, précisément parce quelle est plus claire, elle est 
beaucoup plus inquiétante. 


M, Le MinisTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Permettez-moi d’ajouter 
que ces négociations existent depuis 1907. 


M. Jaurés. Relativement a la Perse ? 


M. LE MinistRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Oui, et au chemin de fer 
turco-persan. 


M. Jaurés. C’est entendu, mais je ne parle pas en ce moment du 
cété persan de la question, ni du chemin de fer turco-persan. 


M. LE MinistrE DES AFFAIRES ETRANGERES. C’est que c’est toute la 
question. 


M. Jaurks. Non. J’en ai parlé tout a ’heure ; mais c’est au chemin de 
fer de Bagdad que s’applique précisément ma curiosité. 


Jai été frappé de ce langage de la Russie s’engageant envers l’Alle- 
magne 4 seconder de tous ses efforts, de toute son action morale, la 
construction du chemin de fer de Bagdad et je vous ai demandé si cette 
partie si importante de l’action russe, de linitiative russe, la Russie en 
avait informé, avant de l’entreprendre, ses deux alliées de Londres et 
de Paris. 


Je savais déja, par la lecture des journaux anglais, que l’Angleterre 
n/avait rien su. Les journaux anglais ne raisonnaient de ces négocia- 
tions qu’a titre hypothétique; ils disaient : « Si la nouvelle se con- 
firme... », ce qui impliquait que leur diplomatie n’avait pas été tenue 
au courant. Je vois, par le langage de M. le ministre des affaires étran- 
géres, qu’en ce qui touche cet objet précis si important, la France 
n’avait pas été non plus avertie. 


Eh bien, messieurs, cela est grave. Quelle est la situation qui va 
vous étre faite ainsi ? Vous allez étre placé, vous étes placé dés main- 
tenant, en face du fait accompli, en face d’une convention germano- 
russe relative au Bagdad. Alors que va-t-il se passer ? Ou bien vous 
allez, vous, France, formuler des réserves, opposer quelques résistances 
4 lentreprise du Bagdad, et vous serez dans cette situation facheuse de 
paraitre contrarier |’Allemagne dans une entreprise ot la Russie elle- 
méme, plus directement intéressée que vous 4 lui faire échec, a donné 
son adhésion. Ont bien vous vous préterez de bonne grace 4 l’ceuvre 
que la Russie vous conseille ; mais, ici encore, quelle est votre situa- 
tion ? Depuis quelques années la France a marqué sa résistance a l’en- 
treprise du Bagdad. Elle avait fait, avec M. Delcassé, des conditions que 
je ne discute pas, dont il pourra démontrer la valeur et l’excellence. 
M. Delcassé pourra montrer que, si l’entreprise n’a pas abouti, c'est que 
PAllemagne n’a pas voulu accepter 4 la derniére heure et pratiquer les 
conditions qu'elle avait d’abord reconnu légitimes. La question n’est 
plus 14. Depuis des années, si la France a boudé 4 lentreprise du 
Bagdad, ce n’est pas par un sentiment de résistance personnelle, c'est 
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par égard pour la Russie, c’est parce que la Russie croyait avoir un 
intérét contraire a la construction du Bagdad. 


En sorte que nous allons aboutir a cette conclusion paradoxale que 
vous avez créé entre la France et Allemagne une situation délicate, en 
vous opposant au chemin de fer de Bagdad dans le seul intérét de la 
Russie, et que c’est la Russie qui, sans vous prévenir, se donne auprés 
de Allemagne lavantage moral de vous amener, vous qui ne résistiez 
que pour elle, 4 accepter le chemin de fer de Bagdad. (Applaudissements 
a Textréme gauche.) 


M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Ce n’est pas tout a fait cela! 


M. Jaurés. Ce nest pas tout a fait cela, dites-vous, monsieur le 
ministre. Je vois que vous me traitez comme une puissance et que vous 
ne minfligez que des démentis trés diplomatiques. (Sourires.) 


M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Je ne me permettrais pas 
de vous infliger un démenti ! 


M. Jaurés. Si je dis ces choses, ce n’est pas pour envenimer les difh- 
cultés, c'est parce que, si peu chauvin que je sois, si peu chauvins que 
soient nos amis, nous sommes convaincus, dans l’intérét de la paix elle- 
méme, qu il ne faut pas que la France ait jamais une diplomatie a la 
suite. Une diplomatie solidaire, une diplomatie faite d’ententes toujours 
élargies, d’amitiés agrandies par un esprit général de civilisation et de 
paix, oui! mais que dans cette ceuvre générale d’ensemble, dhar- 
monie et de civilisation, elle ait sa volonté, sa personnalité, sa juste 
fierté. 


Eh bien, je me permets de trouver que l’affaire du chemin de fer de 
Bagdad crée 4 la France, dans la triple entente, une situation trop 
MEAG icy, enero. Mehtig 


. ° . . . . . . 


Au Sénat, a loccasion de la discussion du projet de loi portant 
ouverture de crédits supplémentaires concernant les opérations mili- 
taires au Maroc, en réponse 4 M. de Lamarzelle, le méme ministre a 
fait les déclarations suivantes (séance du 2 février 1911): 


’ M. Le MINIsTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Messieurs, l’opinion de 
lhonorable M. de Lamarzelle, en ce qui concerne notre politique maro- 
caine, n’a jamais cessé d’étre pessimiste. 


M. Gaupin DE VILLAINE. - Avec raison. 
M. LE Ministre. J’espérais, je le dis trés sincérement et sans aucune 
ironie, que les résultats de cette politique auraient quelque peu modifié 


les opinions passées de notre honorable collé¢gue; mais non, son pessi- 
misme persiste, j'ai eu le regret de le constater. M. de Lamarzelle pro- 
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fesse opinion que notre politique au Maroc nous met dans.une situation 
inextricable... 


M. Le Cour Granpmalson. C’est la réalité. 
M. Le Ministre. ...il l’a dit Pannée derniére, il le répéte cette année. 


M. de Lamarzelle critique d’abord le principe de notre action : nous 
ne pouvions, d’aprés lui, aller au Maroc qu’a la condition d’en sortir ; 
il critique le traité de 1904 avec!’Angleterre; il critique l’acte d’Algésiras. 


Messieurs, je ne voudrais pas refaire une fois de plus léloge des 
conventions internationales et des accords marocains qui réglent notre 
politique dans l’empire chérifien. Je dois cependant répéter que le traité 
de 1904 avec l’Angleterre, longuement discuté par les Chambres et 
approuvé avec raison par elles, est excellent dans son principe et par- 
ticuliérement fécond dans ses résultats. C’est un des meilleurs traités 
qui aient été conclus par le Gouvernement de la République... 


M. LE COMTE DE TREVENEUC. Comment pouvez-vous dire cela ? 


M. Le Ministre. ...et un de ceux qui ont eu et qui continueront 
d’avoir les conséquences les plus heureuses. Rien n’était plus désirable 
que lentente cordiale de l’Angleterre et de la France: elle a donné une 
force singuliére aux deux pays pour faire prévaloir dans le monde leurs 
intéréts communs. Je n’aurai aucune peine 4 m’expliquer 1a-dessus 
quand le moment viendra. C'est, d’ailleurs, une vérité que nous devrions 
étre unanimes a reconnaitre. (Tres bien ! trés bien! sur un grand nombre 


de bancs.) 


En ce qui concerne l’acte d’Algésiras, je n’ai pas non plus a répéter 
ce que je disais l'année derniére: la conférence de laquelle il est sorti 
était nécessaire 4 l’heure ov elle s’est produite, et M. Rouvier a eu 
raison de penser que nous devions nous y rendre... 


M. Gaupin DE Vittarne. Il ne pouvait pas faire autrement! 


M. Le MinisTRE. ...et nous n’avons pas 4 nous plaindre des résultats 
quelle a donnés grace 4 notre fermeté et grace 4 lappui que nous avons 
trouvé a la fois chez les Anglais et les Espagnols, nos amis, et chez les 
Russes, nos alliés, pour ne nommer que ceux-la. (Trés bien ! trés bien ! 
& gauche.) 


M. Le Cour GranpMalson. C’était la carte forcée ! 


M. Le Ministre. Mais enfin, monsieur de Lamarzelle, lorsque nous 
sommes allés au Maroc dans les conditions que vous avez rappelées, 
ces accords existaient; ils nous liaient, nous étions obligés d’en tenir le 
compte que nous en avons tenu, comme i] appartenait 4 un peuple et a 
un Gouvernement respectueux de leur signature. 

Vous m/’avez posé des questions, 4 mon tour je vous en pose. 
Pouvions-nous ne pas aller au Maroc dans les conditions ot nous y 
sommes allés ? 


M. bE LamarzetteE. Oh! je ne serai pas embarrassé pour vous 
répondre. 
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M. LE Ministre. Pouvions-nous laisser impunis les massacres de Casa- 
blanca... 


M. vE LaMARZELLE. Je demande la parole. 


M. LE Ministre. ...la mort du docteur Mauchamp, les attentats contre 
les Francais... 


M. Gaupin DE VILLAINE. Ce n’est pas la question, cela ! 


M. re Ministre. ...les attaques contre nos troupes de frontiéres ? 
Fallait-il laisser sans exécution les accords que nous avions conclus 
avec le gouvernement marocain ? Fallait-il laisser créer et se développer 
le long des frontiéres des foyers de fanatisme et de révolte ? 


Fallait-il enlever toute sécurité aux populations algériennes, per- 
mettre 4 d’autres de substituer leur action a la nétre et de s installer 
4 notre place dans l'empire chérifien ? (Nouvelles marques d’approbation 


a gauche.) 
Voila les questions que je vous pose 4 mon tour. 


Nous sommes allés au Maroc, dites-vous, et nous n’y avons rien fait, 
nous n’y occupons aucune place, « nous n’y avons pas conquis la supré- 
matie, elle appartient aux autres », auxquels je vous prie ? 


M. pvE LaMARZELLE. Je n’ai jamais dit cela. 


M. Le Ministre. Je vous prierai de me nommer la puissance qui 
dispute en ce moment 4a la France la situation politique a laquelle ses 
intéréts prépondérants, reconnus par les puissances, lui donnent droit. 


M. Gaupin DE VILLarne. Et |’Espagne ? 


M. LE Ministre. Nous sommes associés 4 |’Espagne dans la politique 
marocaine, nous avons avec elle des accords que nous exécutons 
loyalement, qui sont liés 4 notre entente avec l’Angleterre et quiseront 
comme elle heureux et féconds; ils consacrent la situation spéciale des 
deux pays qui les ont signés, et ils leur permettent 4 l'un et a l’autre 
daccomplir lceuvre spéciale qui résulte de leur histoire et de leurs 
droits. 


M. L’AMIRAL DE CUVERVILLE. Nous ne les connaissons pas, ces accords. 
&] 


M. Le Ministre. L’année derniére, monsieur de Lamarzelle, lorsque 
vous étes venu a cette tribune me demander des explications sur notre 
politique au Maroc, vous m/avez posé toute une série de questions 
sur des faits qui étaient énumérés au Livre jaune et qui constituaient 
des griefs que nous avions contre le gouvernement du sultan. Je les 
rappelle dans leur ordre pour que vous puissiez juger par mes réponses, 
ainsi que vous venez d’en exprimer les désir, des résultats que nous avons 
acquis, aujourd’hui que cette politique peut s'appuyer sur la collabora- 
tion du maghzen. 

Javais constaté que des cruautés avaient été exercées par Moulay 
Hafid et j’avais déclaré que je comptais fermement y mettre fin. Cette 
déclaration avait provoqué de votre part et de la part de plusieurs de 
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vos amis des sourires de doute et d’ironie. Nous avons cependant obtenu, 
depuis, que des engagements précis soient pris par le sultan envers les 
puissances et, depuis lors, aucune infraction n’a été relevée 4 l’encontre 
de ses assurances. 

Javais énuméré des actes de pillage dont se plaignaient des représen- 
tants indigénes et des membres francais de sociétés constituées par nos 
compatriotes. En dépit de vos prévisions contraires, nous avons obtenu 
des révocations de caids coupables et des indemnités qui viennent d’étre 
arbitrées. 

Javais constaté que des protégés francais avaient été illégalement 
arrétés. Nous avons obtenu aussi sur ce point des mesures contre les 
caids, et pour éviter le retour de ces faits, le gouvernement marocain 
se déclare prét 4 organiser un régime administratif qui éviterait ces 
abus. ) 

Javais constaté que des sujets algériens avaient été frappés de taxes 
arbitraires. Ces taxes n’ont plus été pergues. 


Javais constaté que des indemnités réclamées par nous n’avaient pas 
été accordées. Elles l’ont été depuis ; toutes celles de Casablanca ont été 
payées; quant a celles qui visent d’autres dommages, elles ont été jugées 
par la commission arbitrale qui a terminé ses travaux le 8 janvier 
dernier. 

Javais constaté que les caids et les khalifats qui violaient les droits 
de nos protégés échappaient aux peines qu’ils encouraient. Ils ont été 
condamnés a des amendes. 

Javais constaté qu'un agriculteur francais avait été victime de vexa- 
tions locales. Il n’a plus rencontré aucune difficulté. 


Javais constaté qu’aucune mesure n’était prise pour assurer la sécu- 
rité des caravanes sur la frontiére de PAlgérie. En 1910, nous avons fait 
un accord pour assurer cette sécurité. 


Vous le voyez, messieurs, }énumére toutes les questions auxquelles 
: : yez, > ; é 5) 
Pannée derniére, M. de Lamarzelle m’avait demandé de répondre. 


Je continue I’énumération des griefs que nous avions formulés. 


Le sultan prétendait nous imposer des caids fauteurs de troubles. Les 
caids, aujourd’hui, vivent en bons termes avec nous dans la région 
frontiére. 

Jarrive 4 laffaire Mauchamp. L’indemnité a été versée; si l'on n’a 
pas pu semparer des véritables coupables, c’est notamment parce que 
le consul envoyé a Marakesch pour procéder 4 l’enquéte est mort avant 
d’avoir pu faire son rapport. Plusieurs individus avaient été arrétés : ce 
n’étaient pas, je le répéte, les véritables auteurs du crime. Quatre d’entre 
eux sont morts en prison ; quelques-uns sont encore détenus ; nous 
demanderons probablement leur libération, parce que, malheureu- 
sement, les plus coupables ont échappé; mais il n’y a la aucune faute 
de notre part. 

Voila ce que j’avais 4 vous répondre en ce qui concerne les faits 
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dont nous avions a nous plaindre et pour lesquels nous avons obtenu 
les réparations que nous avions le droit de demander. 

Je reprends la thése de M. de Lamarzelle : « Vous étes au Maroc, 
nous dit-il, vous ne pouvez pas en sortir, vous n’en sortirez pas, et, 
l’année derniére, vous avez déclaré que nous ne retirerions nos troupes 
oo avoir obtenu les réparations auxquelles nous avons droit ». 

est, en effet, la déclaration que j’ai faite et a laquelle, d’ailleurs, vous 
avez ajouté : « Nous sommes d’accord, c’est ce que nous voulions vous 
faire dire ». Cette phrase est au Journal officiel. 

Depuis, nous avons signé trois accords avec le sultan ; comme vous 
navez fait allusion qu’a [un d’eux, relatif a ’emprunt, permettez-moi 
de les rappeler dans leur ordre: le premier concerne la Chaouia, le 
second concerne la frontiére de lAlgérie, le troisiéme est relatif a 
Pemprunt. 

Aux termes de l’accord relatifa la Chaouia, nous avons spécifié les 
conditions de notre occupation; nous avons subordonné notre départ 
a linstallation dans la région qu’occupent nos troupes, d’une force 
Marocaine constituée et instruite sous la direction de la mission 
militaire francaise, dans des conditions analogues 4 celle de la police 
des ports, et capable de maintenir dans la province la sécurité des 
personnes et des biens, ainsi que la sécurité commerciale. 

Pour notre maintien a Casablanca, nous avons pris, comme il conve- 
nait, des garanties supérieures, en faisant du rei ameiens et du 
succés de l’organisation prévue pour la Chaouia la condition premiére 
du retrait possible de nos troupes et en y ajoutant des satisfactions 
suffisantes en ce qui concerne le remboursement de nos dépenses 
militaires et le payement des indemnités consenties par le makhzen, 

Par le second accord, relatif 4 la frontiére algérienne, nous avons 
organisé sur cette frontiére le régime qui, institué en principe depuis 
des années, ne fonctionnait qu’insufisamment. Nous avons obtenu la 
désignation d’un Haut commissaire marocain qui est entré en relations 
avec le Haut commissaire francais; tous deux ont exercé concurremment 
leurs attributions. : 

Nous avons prévu la domination progressive de nos troupes corres- 
pondant 4 une augmentation de i police makhzénienne, Il a été 
convenu que cette derniére serait composée de soldats marocains 
instruits et commandeés par des officiers et des sous-officiers francais et 
algériens, quelle serait autonome et placée sous l’autorité d’un com- 
mandant francais relevant directement des deux hauts commissaires. 

Voila les prévisions que nous ayons faites. Vous me dites que cela 
durera peut-étre longtemps ? C’est bien possible. Je dirai méme que je 
le crois: je suis convaincu que cela durera longtemps. 

M. L’AMIRAL DE CUVERVILLE. Ce serait a désirer. 

M. Jenouvarier. Je l’espére. 

M. Le Ministre. Seulement, il y a une différence entre vous et moi, 
c'est que vous le regrettez et que je ne m’en plains pas. 
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M. JeNnovuvrieR. Au contraire, nous ne le regrettons pas. 


M. te Ministre. Et, pour vous dire ma pensée tout entiére, je me 
déclarerais satisfait si cet état de choses devait durer longtemps. 


M. L’AMIRAL DE CUVERVILLE. Et moi aussi. 


M. LE Ministre. II faut que notre ceuvre au Maroc soit entiérement 
accomplie, il faut que nous soyons bien sirs d’y trouver la tranquillité 
et la sécurité pour nos transactions et celles des autres pays, afin que 
d’autres ne soient pas amenés a réaliser ce que nous n’aurions pu faire 
nous-mémes: c’est seulement 4 cette condition que nous pourrons 
envisager l’éventualité d’un départ qui s’effectuerait avec toutes les 
garanties que je viens d’énumeérer. (Trés bien! trés bien! a gauche.) 


M. Jenouvrier. Pas de départ.! 


M. Le Ministre. Par le troisieme accord, nous avons arrété les condi- 
tions de remboursement de nos dépenses militaires qui se montaient 4 
70 millions. Ce remboursement s’effectuera en 75 annuités de 2 mil- 
lions 740,000 fr. chacune. 


Nous avons facilité la conclusion par le Maroc de lemprunt de 
go millions de francs dont vous avez parlé, qui est destiné au réglement 
de créances internationales et d’indemnités fixées par la commission de 
Casablanca, le surplus devant étre attribué aux travaux commencés 
dans les ports de l’empire. 

Vous avez dit: Jétais bien sir que cet emprunt se réaliserait faci- 
lement, puisqu’il était destiné 4 payer des étrangers. 

Pardon! Il fallait bien, sans aucun doute, payer les étrangers qui 
pouvaient faire valoir les créances arbitrées 4 la suite des é€vénements de 
Casablanca. Mais cet emprunt avait aussi un autre but : il devait servir 
aux payements et aux provisions spécifiés dans le texte du contrat, et 
parmi lesquelles figurent, en particulier, des créances du consortium 
frangais, l’avance de la banque d’Etat du Maroc et celles faites au titre 
de la police. Ici, jouvre une parenthése : vous avez parlé tout a l’heure 
avec une certaine légéreté de la police marocaine. Permettez-moi de 
vous dire quelle fonctionne trés bien, que depuis qu'elle existe dans les 
ports, nous n’avons plus vu dincidents analogues 4 ceux auxquels vous 
avez fait allusion. 

Vous avez dit qu’a Casablanca on en était réduit 4 la police maro- 
caine et que c’était pour cela que les assassinats s’étaient produits. C'est 
une erreur: la police des ports n’avait pas encore été installée 4 Casa- 
blanca au moment de ces événements. C’est ensuite qu'elle a été ins- 
tituée et qu’elle a prouvé son efficacité. 

Je continue l’énumération des objets auxquels devait subvenir l’em- 
prunt. Il s’'appliquait 4 des travaux publics exécutés ou en cours d’exé- 
cution dans les ports de Tanger, Casablanca, Safi; il comportait une 
provision pour les travaux projetés du port de Larache, etc... 

Voila en quoi consistait ’emprunt que vous avez rappelé. Vous 
voyez donc qu’il n’avait pas absolument l’objet que vous avez dit. 
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I] était destiné, en somme, 4 éteindre les dettes du makhzen, a permettre 
Porganisation de la police et un fonctionnement normal des ents 
administrations makhzéniennes qui sont destinées a assurer la sécurité 
de empire. 

M. Hatean. Il n’a pas été destiné 4 payer les indemnités dues a la 
France ? Ces indemnités ont-elles été payées ? 


M. Le Ministre. Mais naturellement, elles ont été payées, monsieur 
Halgan. 


M. Hatcan. Cest discutable. 


M. LE Ministre. Ce n’est pas discutable du tout. : 


Vous prétendez que nous exercons la-bas une action qui n’a pas eu 
de trés heureux résultats, qui n’a servi a rien. Alors, ce n’est rien que 
le progrés de la civilisation ? Ce n’est rien que la sécurité donnée 4 un 
pays sur lequel nous devons veiller — vous le reconnaissez vous-méme 
— avec le plus grand soin? Vous avez dit combien nous étions inté- 
ressés 4 ce que l’ordre ne fdt pas troublé au Maroc, et a ce que 
personne n’y prit notre place. Et bien, ce n’est donc rien que d’avoir 
acquis des résultats pi ontsteahts pour la population indigéne ? Ce n’est 
donc rien que d’avoir fait respecter le nom francais? Car vous avez été 
obligé de reconnaitre, vous aussi, qu’aujourd’hui le nom francais était 
respecté dans tout le Maroc. (Vifs applaudissements a gauche et au centre.) 
Vous en avez fait honneur a notre armée, avec raison. Je demande que 
vous en fassiez aussi un peu honneur a notre diplomatie. (Trés bien ! tres 
bien ! a gauche et au centre.) Car on a une tendance facheuse dans votre 
parti... 


M. Jenouvrier. Pas de procés de tendance! 


M. LE Ministre. ...4 vouloir séparer l’armée de la diplomatie. Alors 
que vous les séparez, moi je les réunis! (Vifs applaudissements sur les 
mémes bancs.) 


Vous avez raison d’adresser vos hommages 4 nos soldats et 4 nos 
officiers; tout le monde ici s’associe 4 vos éloquentes paroles, et per- 
sonne ne le fait plus que moi. Mais je vous demande de reconnaitre 

ue les agents diplomatiques et consulaires qui concourent 4 l’ceuvre 
Z la France et qui en sont parfois d’obscurs serviteurs, le font avec 
autant de dévouement, autant de désintéressement, de patriotisme et 
@honneur que nos troupes. (Nouveaux abdplaudissemenis sur les mémes 
bancs.) 


M. JENouvRriER. Personne ne I’a nié! 


M. LE Ministre. J’estime qu’on a une tendance trop facile a dire : 
« Ah! si vous laissiez faire les généraux! Ah! si vous laissiez faire 
les militaires! Mais vous, diplomates, vous empéchez lceuvre des 
généraux. » 


M. Jenouvrier. Pas du tout! Je demande la parole. 
M. Le Ministre. Monsieur de Lamarzelle, vous avez une connaissance 
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trop approfondie des difficultés de la politique étrangére pour n’étre 
pas de mon avis sur ce point. Ce ne sant pas les militaires qui doivent 
diriger la politique extérieure de la France... (Vifs applaudissements a 
gauche et au centre) ce sont les diplomates; nous ne créons pas de 
difficultés aux militaires... 


'M. Fraissizres. La réciproque n’est pas toujours vraie. 


M. Le MinistRE. ...toutes les fois que nous sommes stirs quils restent 
bien dans leurs attributions, qui sont si belles et si nobles, et quils ne 
sortent pas des conventions, des accords internationaux et des. limites 
que nous fixons nous-mémes 4a notre politique, sous le contréle du 
Parlement. Autrement, ils pourraient nous engager, malgré eux, dans 
des expéditions dont ils ne pourraient limiter ni ’étendue ni les consé- 
quences ; nous sommes bien obligés de fixer des régles 4 leur initiative, 
de prendre les précautions dont ils ne sauraient sémouvoir aucu- 
nement. 


M. LAMIRAL DE CUVERVILLE. II faut réprimer les guet-apens. 
M. FratssiERES, Ces précautions sont souvent vaines. 


M. Le Ministre. En vous parlant de l’ceuvre que nous avons 
accomplie au Maroc, il faut malheureusement que je me répéte. Je ai 
exposée déja devant la Chambre, et je vous prie de me pardonner de 
reproduire mes explications. 

Nous avons fait une ceuvre extrémement importante et intéressante, 
une ceuvre d’humanité et d’assistance, une ceuvre d’enseignement et 
de propagande, une ceuvre pacifique de progrés économique et moral. 

Dans la Chaouia, nous avons construit des routes, des ponts, des 
postes télégraphiques, etc. ; nous avons favorisé l’installation et le bien- 
étre des colons, facilité les transactions commerciales. 

A la frontiére algéro-marocaine, grace a la collaboration active 
établie entre les hauts commissaires dont j’ai parlé tout 4 Pheure, nous 
avons installé des colons dans la plaine fertile des Trifas. 

Nous avons créé les marchés prévus par les accords de 1901 et 1902; 
je suis convaincu quils ne tarderont pas a étre trés prospéres. Il n’en 
reste plus qu'un dont la création a di étre ajournée : cest celui de 
Dedbou. 

Dans la Chaouia, nous avons pourvu 4a la sécurité administrative ; 
les cultures s’y étendent de plus en plus; la richesse s’y développe; et 
toute la partie administrative confiée 4 nos officiers leur fait le plus 
grand honneur, en méme temps qu'elle nous vaut les éloges des 
étrangers. (Marques nombreuses d’approbation.) Elle contribue, elle aussi, 
a faire respecter et honorer le nom francais. (Trés bien ! tres bien !) 

Dans lensemble de lempire, nous avons mis, sous le contréle 
francais, la régularité dans la perception des douanes. Nous avons ainsi 
fourni au makhzen les moyens de se procurer des ressources qui lui 
manquaient antérieurement. 


Nous avons donné des garanties nouvelles au commerce, a l’industrie 
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de tous les pays sans exception. Car le principe de notre politique 
dans l’empire marocain, vous le connaissez: c’est l'intégrité de l’empire, 
la souveraineté du sultan et légalité économique entre toutes les 
puissances ; voila lorigine, la source de tous nos accords avec les gouver- 
nements étrangers. 

Nous avons créé des écoles de garcons et de filles 4 Tanger et 4 Casa- 
blanca, des écoles de garcons 4 Oudjda, Berguent, Mogador ; des écoles 
franco-arabes 4 Tanger, Rabat, Casablanca, Mazagan, Safi, Mogador, 
Fez ; un collége francais, qui a 250 éléves, a Tanger; une école supé- 
rieure dans la méme ville; un hépital francais 4 Tanger ; un institut 
Pasteur est en construction ; il y a des dispensaires gratuits 4 Rabat, 
Casablanca, Mazagan, Safh, Mogador, Fez, Oudjda et dans les postes 
militaires de la région francaise et de la Chaouia. 


Tout cela n’est rien ? Tout cela ne facilite pas la propagande fran- 
caise ? Tout cela ne sert pas a faire aimer la France, a établir au Maroc 
la situation que vous nous contestiez tout 4 Pheure ? Permettez-moi de 
ne pas étre de votre avis. (Applaudissements a gauche et au centre.) 


M. Gaupin DE VILLAINE. Quelle est notre situation 4 l’égard de 
PEspagne ? Voila une grosse question dont vous ne parlez pas. 


M. te Ministre. Au fond, ce qui nous sépare, je vais vous le dire. 
Vous n’osez pas lavouer a la tribune, mais cela se retrouve dans tous 
vos discours, dans la critique toujours éloquente que vous faites du 
traité de 1904 avec l’Angleterre, de nos conventions avec le Maroc ou 
avec les autres pays, signataires de l’acte d’Algésiras : au fond, vous étes 
pour la conquéte. (Protestations a droite.) Eh bien, nous, nous sommes 
pour une ceuvre de paix, de pénétration et de civilisation. Voila ce qui 
nous sépare, je le répéte ; et c'est cette ceuvre 14 que nous poursuivons 
par les moyens que je viens d’indiquer, avec la pensée constante de ne 
susciter aucune difficulté dordre international, et comptant aussi sur le 
concours et l’appui de notre alliée et de nos amis. (Trés bien! a gauche.) 


Cest ici que j’'aborde, et je le fais en trés peu de mots, la derniére 
partie de votre argumentation. 

Il est toujours grave d’improviser a la tribune en matiére de poli- 
tique internationale. Néanmoins, je ne puis laisser passer, sans la relever, 
la conclusion du discours de M. de Lamarzelle. 

M. de Lamarzelle s’est emparé d’un article du journal le Temps. ly 
a huit jours, l’auteur de cet article trouvait la politique étrangére par- 
faite ; il faisait le plus vif éloge du Gouvernement et des résultats qu'il 
a acquis dans son ceuvre diplomatique. Puis brusquement, il a déclaré 
que rien mvallait plus (Sourires a gauche), que nos ententes étaient 
menacées, qu’elles étaient improductives, qu’une série de faits, d’actes, 
auquel il n’avait cessé, pendant des années, de donner son approbation, 
avaient été des actes regrettables et 4 propos desquels on pouvait 
critiquer vivement ce qu'il appelle « le quai d'Orsay ». Je ne sais pas, 
je ae veux pas savoir ce quia pu déterminer une évolution aussi 
rapide. 
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Plusieurs sénateurs a droite. Nous hon plus. 
M. pE LaMARZELLE. Vous le savez mieux que nous, certes! 


M. Le Ministre. L’auteur de l’article est, vous l’avez dit avec raison, 
un homme de beaucoup de talent; le fait ne peut étre contesté par 
personne ; mais il me serait trés facile de répondre a chacune des 
allégations contenues dans I’article que vous avez cité, par des phrases 
extraites d’articles précédents du méme auteur. (Rires approbatifs a 
gauche.) 

Cest une besogne 4 laquelle je n’ai nullement la tentation de me 
livrer, surtout a la tribune du Sénat. (Trés bien ! trés bien!) Mais vous 
me permettrez bien de vous dire qu il est tout de méme singulier de 
venir déclarer que l’entente cordiale avec l’Angleterre existe si peu 
quelle ne produit pas de résultats (Interruptions a droite), d’ajouter que 
jamais, depuis deux ou trois ans, je ne me rappelle plus exactement — 
mais peu importe -- il n’y a eu de conversation d’ordre militaire avec 
PAngleterre. Qu’en savez-vous, monsieur de Lamarzelle ? Et quand 
cest un rédacteur de journal qui le dit... 


M. Mitutés-Lacrorx. Vous lui faites trop d’honneur ! 

M. GaupIn DE VILLAINE. Je croyais que c’était un journal officieux ! 
M. Le Ministre. Il vous a donné la preuve du contraire. 

M. DE LamarzeELLe. Oh! ce nest pas une raison. 


M. LE Ministre. Est-ce que le ministre des affaires étrangéres a ’habi- 
tude de faire connaitre ses conversations diplomatiques ou militaires 
aux rédacteurs de journaux? Est-ce que vous croyez que la diplomatie 
se fait sur la place publique ? Vous avez une trop grande expérience de 
ces choses pour qu'il soit besoin d’insister. 


Vous avez ajouté 4 votre citation l’autorité de certains journaux 
anglais, qui, eux, je le reconnais, ont toujours tenu le méme langage... 
M. DE LaMaRZzELLE. C'est leur parti qui est au pouvoir. 


M. LE Ministre. Ils représentent — vous le savez bien — une minorité 
dans leur parti. Mais il y a quelque chose de supérieur... 


M. Le Cour GranpMalson. Ce sont eux qui gouvernent ! 


M: LE Ministre. ... 4 ’opinion des journalistes en ces matiéres : c'est 
wives 
opinion des gouvernements. 


M. pe LaMARZELLE. II faut la connaitre ! 


M. LE Ministre. Eh bien ! je vous déclare que jamais l’entente cordiale 
n’a été plus complete et plus intime qu’aujourd hui ! (Applaudissements 
a gauche.) 


Je vous le déclare non seulement en mon nom et au nom du Gouver- 
nement, mais en m’appuyant sur les approbations que j’ai recues le 
lendemain du jour ot je me saié expliqué sur cette question a la tribune 
de la Chambre des députés. 
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M. GaupIn DE VILLAINE. Bien entendu ! 


M. LE Ministre. Je m’appuie sur les déclarations qui m’ont été faites 
au nom du Gouvernement britannique. 


M. Le Cour GranpMAIson. C’est de l’eau bénite de cour! 


M. Le Ministre. Il est singulier de remettre en cause, comme on le 
fait chaque jour, 4 propos des moindres faits, inexacts, grossis ou mal 
interprétés, notre alliance avec la Russie. (Vifs applaudissements a gauche 
et au centre.) 

Vous dites que cette alliance existe si peu que l’un des deux gouver- 
nements tout au moins ne prend plus la peine de prévenir l’autre, 
lorsqu’il traite une question qui intéresse les deux pays. C’est une erreur, 
monsieur de Lamarzelle, une erreur compléte. Nous ne cessons, au 
contraire, d’étre en relations a la fois avec notre alliée et avec nos amis. 
Nous ne cessons de nous entretenir de toutes les questions qui nous 
intéressent, d’unir nos efforts dans un méme but, qui est un but de 
paix, sans doute, mais aussi de dignité ! (Nouveaux applaudissements a 
gauche.) 

Notre but, je l’ai dit a la tribune de la Chambre et, vraiment, je n’ai 
pas besoin de le répéter a la tribune du Sénat, cest assurément de 
garantir la paix, mais c'est aussi de garantir la force de la France, la force 
du gouvernement de la République. Et soyez certains que nous ne né- 
gligeons rien pour cela. On représente trop facilement notre diplomatie 
comme agissant en ordre dispersé ou méme comme n’agissant pas du 
tout, comme dépourvue de desseins précis et de vues concertées sur 
les principales questions qui intéressent notre pays dans le monde. On 
nous accuse de ne pas savoir exactement ce que nous voulons. Aucune 
injustice ne me surprend et je prends mon parti de ces critiques. Mais 
jaile droit de dire qu’elles sont dépourvues de tout fondement. (Applau- 
dissements a gauche et au centre.) Quand vous diminuez par vos attaques 
la force de Valliance et des amitiés que notre pays a contractées, quand 
vous affaiblissez la situation diplomatique qu‘il a conquise par des 
années d’efforts et par une continuité de vues qu’on a rarement trouvée 
dans histoire d’un régime d’opinion, vous faites peut-étre une ceuvre 
de parti, vous ne faites pas une ceuvre nationale (Vifs applaudtssements 
sur un grand nombre de bancs), et moi, au nom du Gouvernement, je 
vous rectifie, et je déclare que, jamais, la situation diplomatique de la 
France n’a été plus assurée qu’aujourd’hui. (Applaudissements répétés et 
prolongés a gauche et au centre.) 


Exequatur. 


L’exequatur a été accordé 4 M. le comte Rogeri di Villanova, consul 
général d’Italie a Nice. 
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A M. Luis Quinche, vice-consul de la république Argentine a Dijon. 
Journal officiel du 4 janvier 1911. 


AM. E. Rigo, consul de Belgique 4 Hautmont, avec juridiction sur 
arrondissement d’Avesnes. 


A M. Salvador Chamarro-Chamorro, consul général du Nicaragua a 
Paris. 


A M. Gustave-Adolphe Bellet, vice-consul de Suéde a Fécamp. 
Journal officiel du 22 janvier 1911. 


AM. Carlos Tirado-Macias, consul de Colombie 4 Bordeaux. 
Journal officiel du 25 janvier 191t. 


A M. Carl Bailey Hurst, consul des Etats-Unis d’Amérique a Lyon. 
Journal officiel du 27 janvier 1911. 


AM. Charles Bastit, vice-consul des Etats-Unis du Brésil 4 Brest. 
Journal officiel du x février 1911. 


AM. Raoul Braun, vice-consul d’Espagne a Saint-Quentin. 


AM. José-Maria Pérez Echanique, consul de ’Equateur 2 Bordeaux. 
Journal officiel du 8 février 1911. 


A M. Francois-Auguste Mazeli¢é, agent consulaire d’Italie 4 Tou- 
louse. 
Journal officiel du 11 février 1911. 


AM. Paul Auger, consul de Belgique 4 Clermont-Ferrand, avec juri- 
diction sur les départements de Pallier, du Cantal, de la Niévre et 
du Puy-de-Déme. . 


A M. Auguste Laniéce, agent consulaire des Etats-Unis d’Amérique a 
Cherbourg. 
Journal officiel du 15 février 1911. 


A M. le comte Ferdinand Lucchesi Palli, des princesde Campofranco et . 
des ducs della Grazia, consul général d'Italie 4 Paris, avec juridiction sur 
les départements de la Seine, Seine-et-Oise, Seine-et-Marne, Oise, Eure- 
et-Loir, Aube, Nord, Pas-de-Calais, Somme, Aisne, Ardennes, Loiret, 
Indre-et-Loire, Loir-et-Cher, Sarthe, Yonne. 

Journal officiel du 18 février 1911. 
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Promotions et nominations dans l’Ordre national de la 
Légion d’honneur, au titre du ministére des Affaires 
étrangéres. 


Ont été promus officiers de la Légion d@’honneur : 


MM. Loutreuil (Anepster -Tranquille), industriel 4 Moscou. 
Journal officiel du 4 janvier 1911. 


Rubini (Alexandre), secrétaire de la chambre de commerce italienne 
de Paris. 


Benet (Laurence-Vincent), administrateur directeur des anciens éta- 
blissements Hotchkiss et C*. 
Journal officiel du 23 janvier 1911. 


Martin (Richard-William), premier secrétaire de l'ambassade de la 
République francaise 4 Madrid. 
Journal officiel du 19 février 1911. 


Ont été nommés chevaliers de la Légion dhonneur : 


MM. Faguet (Paul-Joseph-Armand), agent général de la compagnie 
générale transatlantique pour les Etats-Unis et Te Canada. 


Groussac (Paul-Francois), homme de lettres, directeur de la biblio- 
théque nationale de Buenos-Ayres. 


Niepce (Léon-Maximilien), président de la chambre de commerce 
francaise de Genéve, conseiller du commerce extérieur. 


De Cuers de Cogolin (Jean-Baptiste-Charles-Mathieu), président du 
comité de l’alliance francaise 4 Yokohama. 
Journal officiel du 4 janvier 1911. 


Ozanne (James-William), homme de lettres, correspondant du 
Daily Telegraph. 

Pike (John-Huguet), médecin a Paris. 

Renesse de Duivenbode (Constantyn-Willem-Rudolf), directeur de 
la société Nederlands. 


M. Georgiades (Demetrius), administrateur des chemins de fer hellé- 
niques a Athénes. 
Journal officiel du 23 janvier 1911. 


M. le baron de Zuylen de Nyevelt (Etienne-Gustave-Frédéric), sujet 
belge, président de l’Automobile-Club de France. 
Journal officiel du 19 février 1911. 
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La suppression des « ricevimenti ». 


On sait quil est d’usage constant et général en tout pays que lors- 
qu'un nouvel ambassadeur a remis ses lettres de créance au chef 
@ Etat, il donne une premiére réception officielle au corps diplomati- 
que, aux membres du gouvernement et aux notabilités de la capitale. 


Les invitations 4 cette premiére féte, qu’on nomme le _ ricevimento, 
sont rédigées dans une forme spéciale : « L’ambassadeur de... a ’hon- 
neur de faire savoir 4 M... qu’ayant remis ses lettres de créance 4..., 
il recevra le... » 


Il devait y avoir cette année 4 Paris plusieurs ricevimenti puisque les 
ambassades de Russie, d’Allemagne, d'Italie et d’Espagne ont changé 
de titulaires. 


Or nous apprenons qu’ la suite d’une réunion tenue sous la pee 
dence de sir Francis Bertie, ambassadeur de la Grande-Bretagne, doyen 


du corps diplomatique, la suppression du ricevimento, en ce qui con- 
cerne Paris, a été décidée par les ambassadeurs. 


Cette décision a été communiquée par lettre signée du doyen aux 
ambassades et aux légations, ainsi qu’a la direction du protocole au 
ministére des affaires étrangéres. 

Cest donc Naoum pacha, ambassadeur de Turquie, qui aura été le 
dernier des ambassadeurs accrédités en France a donner un ricevimento. 
Cette cérémonie eut lieu en juin 1909. 


GRANDE-BRETAGNE 


Le discours du Tréne. 


Le 6 janvier 1911, le roi George V a prononcé 4 l’ouverture du Par- 
lement, 2 la Chambre des Lords, le discours du trone suivant : 


Mylords et messieurs, en ouvrant le premier Parlement élu sous 
mon régne, je pense avant tout a la perte douloureuse que l’empire a 
éprouvée par la mort de mon bien-aimé pére. Lorsqu’il s’est adressé a 
vous, il y a un an, en occupant ce tréne, personne n’aurait pu prévoir 
que sa vie employée sans cesse avec activité et dévouement au service 
de ses sujets, serait sit6t terminée. M’inclinant devant l’insondable décret 
de la Providence, je m’encourage de son exemple, et je suis soutenu dans 
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mon incurable chagrin Ng la sympathie que me témoigne mon peuple 
dans toutes les parties de mes Etats. 


J'ai souhaité la bienvenue 4 mon oncle, le duc de Connaught, qui 
vient de remplir dans l’Afrique du sud la mission que je lui avais 
confiée, et j’al appris avec une profonde satifaction qu'il avait été regu 
avec les plus vives manifestations d’enthousiasme et de loyalisme dans 
chaque partie de mes possessions du sud de |’Afrique, et par chaque 
classe de la population. 


Mes relations avec les puissances étrangéres continuent a étre amicales. 
Le gouvernement japonais ayant notifié son intention de dénoncer le 
traité de commerce et de navigation de 1894, des négociations qui, 
nous l’espérons, auront pour résultat un arrangement satisfaisant, ont 
été entamées en vue de la conclusion d’un nouveau traité. 


Des plaintes fréquentes au sujet des troubles continus existant sur les 
routes commerciales de la Perse méridionale ont amené mon gouver- 
mnement a adresser 4 contre-cceur d’énergiques représentations au 
gouvernement persan, qui a depuis tourné son attention a ce sujet. 


Quelque amélioration s’est produite derniérement dans la condition 
de ces routes, et mes ministres ont l’intention d’attendre que les évé- 
nements se dessinent avant dinsister sur l’adoption de leurs propres 
propositions, lesquelles, en tout cas, n’auraient pas d’autre objet que 
de voir l’autorité du gouvernement persan restaurée, et le commerce 
protégé. 

Jattends avec un grand intérét la réunion en mai prochain de la con- 
férence impériale, ae laquelle les principaux ministres de celles de 
mes possessions qui se gouvernent elles-mémes, et les principaux 
ministres de la métropole discuteront en conseil les sujets importants 
soumis par mes gouvernements respectifs. 


Jai lintention, lorsqu’aura été célébrée la cérémonie solennelle de 
mon couronnement, de visiter 4 nouveau mon empire de |’'Inde et d’y 
tenir une assemblée, afin de faire connaitre en personne 4 mes sujets 
ma succession a la couronne impériale de !’Inde. 


Messieurs de la Chambre des communes, le budget pour l’année pro- 
chaine vous sera soumis en son temps. 


Mylords et messieurs, des propositions vous seront soumises sans 
retard pour régler les relations entre les deux Chambres du Parlement, 
afin d’assurer le jeu plus efficace de la Constitution. 


Vous serez saisis de propositions conformes aux intentions déja 
exprimées, et ayant pour ce d’appliquer et d’étendre la politique inau- 
gurée par les Parlements précédents en vue d’assurer d’une facon perma- 
nente les fonds nécessaires pour fournir les retraites de la vieillesse aux 
personnes qui n’y avaient pas droit antérieurement, parce qu’elles rece- 
vaient les secours alloués aux indigents, et en vue de procurer a la 
population industrielle assurance contre les maladies et les infirmités, 
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et aussi contre le chémage dans les métiers ow il se produit spécialement. 


Des projets concernant d'autres mesures importantes vous seront 
soumis et devront étre examinés aussitét que vous en aurez le temps 


et Voccasion. | 
Je prie le Tout-Puissant de bénir vos travaux. 


Le Propriétaire-Gérant : LEQUEUX-LECAT. 


ABBEVILLE. — IMPRIMERIE F. PAILLART 


